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1. APRESENTACAO

A presente etapa de elaboracdo do Plano de Coleta Seletiva Municipal consiste no
levantamento de informacgdes do contexto geral do manejo dos residuos sélidos no municipio de
Canoas, estabelecendo as interfaces com os desafios da legislacdo e, em especifico, com os desafios
das estruturas de gestdo da coleta seletiva atualmente existentes, proporcionando a percep¢ado do

Panorama Local.

O estudo promove um diagndstico do setor, inclusive com indicagdo de proposicdes em
prol do estabelecimento de estratégias, técnicas apropriadas a gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos da coleta seletiva no Municipio, notadamente a revisdo das estruturas

operacionais, das rotinas e dos instrumentos operacionais, a luz das normativas pertinentes.

Além do panorama nacional e regional dos servicos de limpeza urbana e gestdo dos
residuos sdlidos foram descritos os processos de gestdo local para garantir a participacdo da
populacdo, do Legislativo Municipal, da Administragcdo Publica Direta através do Executivo e dos

seus Departamentos e da Iniciativa Privada, contemplando a analise critica dos seguintes aspectos:
- Caracterizagao do municipio de Canoas;

- Descrigdo dos Sistemas de Coleta, Transporte, Tratamento, Separa¢do, Reciclagem,

Reutilizagdo e Destinagdo Final dos Residuos Sélidos Urbanos existentes;

- Problemas oriundos da inadequa¢ao no manejo ou deficiéncia da gestao do sistema atual

de coleta seletiva participativa;

- Evolugdo das atividades da coleta seletiva, do envolvimento da populagdo, das estruturas

de gestdo e dos principais entraves para aperfeicoamento do processo.

Como propostas insere a ado¢cdo de mecanismos de avaliagao continuada do processo de
consolidacdo da coleta seletiva através do uso de indicadores de sustentabilidade, associados a
definicdo de metas, planos e a¢des de curto, médio e longo prazo a serem incluidos na proposta a

ser apresentada quando da finalizagdo das etapas seguintes.

Portanto, a presente etapa caracteriza-se como fundamental para inclusdo das complexas
variaveis associadas ao Planejamento das atividades da coleta seletiva participativa do municipio de

Canoas/RS.
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2. PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O Brasil enfrenta grandes desafios para gerenciar seus residuos sélidos, apesar dos grandes
avangos das Ultimas duas décadas. Em pouco menos da metade das cidades brasileiras os residuos
ainda sdo descartados em lixdes, com graves prejuizos ao meio ambiente, a salde e a qualidade de

vida da populacao.

Os residuos sélidos urbanos (RSU), nos termos da Lei Federal n2 12.305/10 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, englobam os residuos domiciliares, isto é, aqueles originarios
de atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, os
originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos de

limpeza urbana.

2.1 Geragao, Coleta e Destinacao Final de RSU

A geragao de residuos sélidos urbanos vem apresentando crescimento de cerca de 2,5% ao
ano, repercutindo num incremento de 195.090 ton/dia em 2010 para 209.280 ton/dia em 2013, o
que representa cerca de 8% em quatro anos. A geracao de RSU per capta sofreu leve redugdo nos
ultimos dois anos quando comparado com os dados obtidos em 2010. A média diaria de RSU
passou de 1,213 kg/hab/dia em 2010 para 1,041 kg/hab/dia em 2013. A Tabela 1 ilustra a evolugdo

de geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil desde 2010 até 2013.

Tabela 1 Geracdo de RSU (t/dia) e geracdo per capta (kg/ton/dia) em 2010 e 2013.

, Geragao RSU Geragao RSU per capta o
Periodo (to:;\/dia) iKg/hab/F:iia) P Populagao total
2010 195.090 1,213 161.450.344
2011 198.514 1,223 162.318.568
2012 201.058 1,037 163.713.417
2013 209.280 1,041 201.061.798

A comparacao entre os dados regionais apresentados na Tabela 2 revela um aumento
inferior a meio ponto percentual no indice de geracdo per capita de RSU e um acréscimo de 4,1%
na quantidade total gerada, quando comparado os resultados do estudo da ABRELPE entre 2012 e

2013.
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Tabela 2 Geragdo de RSU em relagdo a populagdo total por regides em 2012 e 2013.

2012 2013
Regides RSU Gerado (t/dia)/ Populagao Total RSU Gerado indice
indice (Kg/hab./dia) (hab.) (t/dia) (Kg/hab_/dia)
Norte 13.754 / 0,841 17.013.559 15.169 0,892
Mordeste 51.689 [/ 0,959 55.794.707 53.465 0,958
Centro-Oeste 16.055 /1,113 14.993.191 16.636 1,110
Sudeste 98.215 / 1,204 84.465.570 102.088 1,209
Sul 21.345 /0,770 28.795.762 21.922 0,761
BRASIL 201.058 / 1,037 201.062.789 209.280 1,041

Fontes: Pesguisa ABRELPE e IBGE

Mata: Oe fndicoe Kafshitgnieidia refarantas 5 9 3 12 foram calculados com base na poouwacdo total dos municinios
Naota: Qs indices Kghabilanfa/dia referantas a 2013 @ 2012 foram calcwiados com base na popwacdo total aos municipios

A Tabela 2 ilustra a geracdo de RSU em 2012 e 2013 pelas cinco regides do pais. Verifica-se
que a regido Sul apresenta um dos menores indices de geracdo de RSU (kg/hab/dia), com uma
média de 0,770 em 2012 e 0,761 em 2013. Os maiores indices de gera¢do de RSU sdo encontrados

nas regides Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste, Norte e Sul, respectivamente.

A quantidade de RSU coletados entre 2010 e 1013 cresceu em todas as regides, conforme
os dados da ABRELPE (2011, 2012 e 2013). A regido Sudeste continua respondendo por mais de
50% dos RSU coletados e apresenta o maior percentual de cobertura dos servigos de coleta no pais.

A regido Sul situa-se na terceira posi¢cdo nacional de geracdo com coleta de RSU.

Tabela 3 Coleta de RSU (t/dia) nas regides do pais entre 2010 e 2013.

Regides 2010 2011 2012 2013

(ton/dia) (ton/dia) (ton/dia) (ton/dia)

Norte 10.623 11.360 11.585 12.178

Nordeste 38.118 39.092 40.021 41.820

Centro-Oeste 13.967 14.449 14.788 15.480

Sudeste 92.167 93.911 95.142 99.119

Sul 18.708 19.183 19.752 20.622
Brasil 173.583 177.995 181.288 189.219

O indice de abrangéncia da coleta de RSU em nivel nacional pode ser observado na Figura

1. Verifica-se que a regido Sudeste apresenta os melhores indices de coleta, seguido pela regido
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Centro-Oeste, Sul, Norte e Nordeste. A média brasileira é de 90,41% de abrangéncia da coleta de

RSU, conforme estudo da ABRELPE.

Figura 1 Abrangéncia da coleta de RSU em nivel nacional.
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Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE

2.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva foi definida na Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, como a coleta de residuos sélidos previamente separados de acordo com a sua
constituicdo e composicdo, devendo ser implementada pelos municipios como forma de

encaminhar as a¢Oes destinadas ao atendimento do principio da hierarquia na gestdo de residuos.

E sempre importante frisar, para o correto entendimento das informagdes apresentadas a
seguir, que em muitos municipios as atividades praticadas de coleta seletiva ndo abrangem a

totalidade de sua area urbana.

A pesquisa ABRELPE (2013) permitiu projetar que 3.326 municipios apresentam iniciativas
de coleta seletiva. Os graficos, as figuras e tabelas a seguir mostram os resultados obtidos para o
Brasil, bem como permitem a comparagado destes com os resultados obtidos nas pesquisas de 2010

a 2013.
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A Tabela 4 e a Figura 2 ilustram as iniciativas de coleta seletiva no Pais entre 2011 e 2012,

assim como entre 2012 e 2013.

Tabela 4 Municipios por regido do pais com iniciativas em coleta seletiva (2011/2012).

Iniciativas Norte Mordeste Centro-Oeste Sudeste Sul BRASIL

de Coleta

Seletiva 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Sim 200 213 651 678 131 148 | 1336 | 1.342 936 045 | 3.263 3326
Mao 240 236 1143 1116 335 318 332 326 252 243 | 2302 2239
Total 449 1.794 466 1.668 1.188 5.565

Fomte: Pesquisa ABRELPE

Na regido Sul, incluindo os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul verificou-
se que em 2011 eram 936 municipios com iniciativas com coleta seletiva, com pequeno aumento

em 2012 (945).

Figura 2 Municipios com iniciativas com Colete Seletiva em 2011.

\r l? O sm
L W7 NAO
NORDESTE

651/
36,3%

BRASIL

SUDESTE

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2011
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No Brasil a média em 2011 era de 3.263 municipios com iniciativas na efetivacdo da coleta
seletiva, representando 58,6%, contra outros 2.302 ou 41,4% que ndo apresentavam iniciativas
nessa modalidade de limpeza urbana.

No cendrio nacional a regido Sudeste despontava como primeiro colocado nas iniciativas de
efetivacdo da coleta seletiva (80,1%), seguido da regido Sul (78,8%), Norte (46,5%), Nordeste
(36,3%) e Centro-Oeste (28,1%). A Tabela 05 possibilita verificar as iniciativas municipais por regido
em coleta seletiva entre 2012/2013. Na regido Sul, dos 945 municipios com iniciativas na coleta

seletiva verificou-se um aumento de 3,17%, totalizando 975 municipios. A Figura 3 possibilita

verifica a situacdo Nacional.

Tabela 5 Municipios por regido do pais com iniciativas em coleta seletiva (2012/2013).

MNorte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul BRASIL
Reqiao
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Sim 213 223 678 725 148 158 | 1.342  1.378 945 975 | 3.326 3.459
MNao 236 227 | 1116 1069 318 309 326 290 243 216 | 2.239 2111
Total 450 1.794 467 1.668 1191 5.570

Fonte: Pesquisa ABRELFE

Figura 3 Municipios com iniciativas com Coleta Seletiva em 2013.
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Fonte: Pesquisa ABRELPE
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A Tabela 06 ilustra os resultados comparados entre 2011 e 2013 nas iniciativas de coleta

seletiva nas regides do pais.

Tabela 6 Iniciativas de coleta seletiva no pais entre 2011 e 2013.

Periodo 2011 2012 2013
Norte 209 213 223
Nordeste 651 678 725
Centro-Oeste 131 148 158
Sudeste 1336 1342 1378
Sul 936 945 975
Brasil 3263 3326 3459

No Brasil a média em 2011 era de 3.263 municipios com iniciativas na efetivagdo da coleta
seletiva, representando 58,6%, contra outros 2.302 ou 41,4% que nao apresentavam iniciativas
nessa modalidade de limpeza urbana. No ano de 2013 ocorreu um aumento de 3,9%, totalizando
3.459 iniciativas nacionais. Da mesma forma no cendrio nacional de 2011 a regido Sudeste
despontou em 2013 como primeiro colocado nas iniciativas de efetivacdo da coleta seletiva

(82,6%), seguido da regido Sul (81,9%), Norte (49,5%), Nordeste (40,4%) e Centro-Oeste (33,6%).

2.3 Destinagdo final

Segundo dados da ABRELPE a destinacdo final de residuos sdlidos no Brasil vem se

alterando desde 2010. As Tabelas 7 a 11 ilustram os dados do estudo da ABRELPE de 2010 a 2013.

Tabela 7 Destinagdo final de RSU por regides em 2010.

2010 — Regides e Brasil

Destinacdo Final
Aterro Sanitario 85 439 150 798 692 2164
Aterro Controlado 107 500 145 639 369 1.760
Lixdo 257 855 171 23 127 1.641
BRASIL 449 1.784 466 1.668 1.188 5.565
Fonte: Pesquisa ABRELPE 2010
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Tabela 8 Destinagdo final de RSU por regiGes em 2011.

2011 — Regides e Brasil

Destinagdo Final

Aterro Sanitario 88 446 154 808 638 2194
Aterro Controlado 109 502 148 640 365 1.764
Lix&o 252 846 164 220 125 1.607
BRASIL 449 1.794 468 1.668 1.188 5.565

Fonte: Pesquisa ABRELPE 2011

Tabela 9 Destinagao final de RSU por regides em 2012.
2012 — Regides ¢ Brasil

Destinagao Final

Norte  Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul BRASIL
Aterro Sanitario ao 450 157 814 702 2213
Aterro Controlado 110 505 149 643 366 1773
Lixdo 249 839 160 211 120 1579
BRASIL 449 1.794 466 1.668 1.188 5.565

Fonte: Pesquisa ABRELPE

Tabela 10 Destinacdo final de RSU por regiGes em 2013.
2013 — Regides e Brasil

Destinacao Final

Norte Mordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul BRASIL
Aterro Sanitario 92 453 161 817 703 2226
Aterro Controlado 111 504 148 645 367 1.775
Lix&o 247 837 158 206 121 1.569
BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonts: Pesquisa ABRELPE
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Tabela 11 Destinacdo final de RSU entre 2011 e 2013 nas regides brasileiras.

Regid Lixdao Aterro Controlado Aterro Sanitario

egloes 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
Norte 252 | 249 | 247 | 109 | 110 | 111 | 88 90 92
Nordeste 846 | 839 | 837 | 502 | 505 | 504 | 446 | 450 | 453
Centro-Oeste 164 160 158 148 149 148 154 157 161
Sudeste 220 | 211 | 206 | 640 | 643 | 206 | 808 | 814 | 817
sul 125 | 120 | 121 | 365 | 366 | 367 | 698 | 702 | 703
Brasil 1607 | 1579 | 1569 | 1764 | 1773 | 1775 | 2194 | 2213 | 2226

Verificou-se no periodo compreendido entre 2011 e 2013 que a quantidade de municipios
que realizavam a destinagao final dos residuos na forma lixdes sofreu redugao, ampliando-se as
formas de aterro controlado e aterro sanitario em todas as regides do pais. Na regido Sul dos 1191
municipios em 2013, 10% realizaram a disposi¢ao final na forma de lixao, 31% na forma de aterro

controlado e 59% utilizaram aterros sanitarios.

2.4 Aplicagdo de recursos financeiros na coleta e demanda de RSU

As Tabelas 12 a 17 ilustram os recursos aplicados na coleta de RSU em 2010 a 2013.

Tabela 12 Recursos aplicados na coleta de RSU em 2010 e 2011 por regiGes.

Recursos Aplicados

Coleta RSU / Equival. Populagdo A;};{:al:jrusﬁm Valor Equivalente
por Habitante Urbana Coleta RSU por Habitante
(R$ milhdes/ano) / (hab) (RS milhdes/ano) (R$ / més)
(R$/mes)
Morte 531/3,79 11.833.104 571 4,02
Mordeste 1.488/3,19 39.154.163 1.599 3,40
Centro-Oeste 450/ 3,00 12.655.100 482 317
Sudeste 3.756 /4,19 75.252.119 4.010 4,44
Sul 931/3.34 23.424 082 1.022 364
BRASIL 7.156 /3,71 162.318.568 7.884 3,94

Fontes: Pesquisas ABRELPE 2010 e 2011 & IBGE 2011
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Tabela 13 Recursos aplicados na coleta de RSU em 2011 e 2012 por regides.

2011 2012
Recursos Aplicados R .

Regides Coleta RSU / Equival. Populagao - Walor Equivalente

. Aplicados na .

por Habitante Urbana Coleta RSU por Habitante
{R%$ milhées/ano) / {hab.) (RS milhGes/ano) (RS / més)
(R$/més)

Morte 6717402 12010.233 608 421
Mordeste 1.5689 /3,40 30477754 1.708 3,60
Centro-Oeste 482 /317 12820644 511 3,31
Sudeste 4010/ 4,44 75812738 4.245 4 66
Sul 1.022 /3,64 23.583.048 1.085 3,86
BRASIL 7.684/3,94 163.713.417 8.167 4,15

Fontas: Pesquisa ABRELPE ¢ IBGE

Tabela 14 Recursos aplicados na coleta de RSU em 2012 e 2013 por regides.

2012 2013
Recursos Aplicados

] . Recursos .

Regides Coleta RSU / Equival. Populacio Aplicados na Valor Equivalente
por Habitante Total Coleta RSU por Habitante
(R$ milhdesfano) / (R$ milhdes/ano) (R% / més)
(RS/més)

Morte 608/ 3,09 17.013.559 636 3.1
Mordeste 1.708 | 2,64 55.794.707 1.864 2,78
Centro-Oeste 511/2,95 14.993.191 544 3,02
Sudeste 4.245 /4,33 84.465.570 4.541 4,48
Sul 1.095 /3,29 2B8.795.762 1.179 3.41
BRASIL 8.167 /3,50 201.062.789 8.764 3,63

Fontas: Pasquisa ABRELFPE e IBGE
Nota: Os indices por habitante referentes a 2013 e 2012 foram calculados com base na populagdo total dos municipios.

As Tabelas 12 a 14 ilustram os recursos aplicados na coleta de RSU entre 2011 e 2013,
contatando-se um incremento nos valores na ordem de RS 931 milhdes (2010) para RS 1.095

bilhGes (2013).

Quanto ao equivalente investido por habitante(R$/més) verificou-se valores de RS 3,34

para RS 3,41, representando um incremento de 2,09% entre 2010 e 2013 para a regido Sul.
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2.5 Empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana

A geracgdo de empregos no setor de limpeza urbana caracteriza-se como uma atividade de

grande importancia, apresentando incremento progressivo segundo pesquisa da ABRELPE (2013).

As Tabelas 15 a 17 ilustram os empregos publicos, privados e total gerados em cada
periodo nas cinco regides brasileiras. Verifica-se em todos os periodos um forte crescimento dos

empregos gerados pelo setor de limpeza urbana.

Em nivel nacional os empregos publicos saltaram de 126.218 (2010) para 135.505 (2011),
atingindo 140.827 unidades em 2013. Esses valores correspondem a um incremento de 9,8% na
geracdo de postos de trabalho publicos. Na geracdo de empregos junto ao setor privado
correspondeu a um incremento de 6% entre 2010 e 2013. Por sua vez os postos somados gerados

atingiram um incremento de 7,6% em nivel nacional entre 2010 e 2013.

Tabela 15 Empregos publicos, privados e total gerados pelo setor de limpeza urbana no ano de 2010/2011.

Empregos Publicos Empregos Privados Total de Empregos

Regido
I I T T T

MNorte 8.471 9.392 11.695 12.033 20166 21.425
MNordeste 28507 31.482 46 916 48.826 75423 80.308
Centro-Oeste 13.839 14 872 12717 12.917 26.556 27.789
Sudeste 62623 64 351 77310 80132 139933 144 483
Sul 14778 15408 21471 22164 36.249 37572
BRASIL 128.218 135.505 170.109 176.072 298.327 311.577

Fontes: Pesquisa ABRELPE 2010 e 2011

Tabela 16 Empregos publicos, privados e total gerados pelo setor de limpeza urbana no ano de 2011/2012.

» Empregos Pablicos Empregos Privados Total de Empregos
Rtz 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Morte 9.392 10.066 12.033 12.263 21.425 22.329
Mordests 31.482 33.650 48 826 50.138 80.308 83.788
Centro-Oeste 14 872 15649 12917 13.059 27.789 28.708
Sudeste 64351 65504 80.132 82.180 144 433 147774
Sul 15.408 15.868 22164 22.665 37572 38.533
BRASIL 135.505 140.827 176.072 180.305 31577 321.132

Fontes: Pesguisa ABRELPE & IBGE
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Tabela 17 Empregos publico, privados e total gerados pelo setor de limpeza urbana no ano de 2012/2013.

» Empregos Publicos Empregos Privados Total de Empregos
iR 2012 2013 2012 2013 2012 2013
MNorte 10.066 10.381 12.263 13.018 22.329 23.399
Nordeste 33.650 34.290 50.138 52.024 83.788 B86.314
Centro-Oeste 15.649 16.794 13.059 14.196 28.708 30.990
Sudeste 65.594 67.212 82.180 85.779 147.774 152.901
Sul 15.868 16.049 22.665 23.034 38.533 39.083
ERASIL 140.827 144.726 180.305 188.051 321.132 332.777

Fontas: Pasquisa ABRELPE e IBGE

2.6 Mercado do Servigo de Limpeza Urbana

O mercado associado a limpeza urbana é bastante expressivo no cendrio nacional e
regional. No Brasil, o mercado de servicos de limpeza urbana movimentou valor de RS 5.437
bilhdes /ano no setor publico e de RS 13.761 bilhdes/ano no setor privado, totalizando mais de RS

19 bilhdes/ano em 2010, conforme apresentado na Tabela 18.

Tabela 18 Mercado de servigos de limpeza urbana em 2010/2011.

Mercado de Sermvigos de Limpeza Urbana (R$ milhdes/ano)

Pablico 404 Puablico 427

Morte 1.367 1.498
Privado 963 Privado 1.071
Plblico 989 Plblico 1.054

Mordeste 4 385 4 843
Privado 3.396 Privado 3.789
Puablico 411 Piblico 419

Centro-Oeste 938 951
Privado 527 Privado 53z
Plblico 3115 Piblico 3421

Sudeste 10311 11.453
Privado 7196 Privado 8.032
Piblico 518 Piblico 630

Sul 2197 2450
Privado 1.679 Privado 1.820
Piiblico 5.437 Piiblico 5.951

BRASIL 19.198 21.195
Privado 13.761 Privado 15.244

Fontes: Pesquisa ABRELFPE 2010 e 2011
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Em 2011 os valores somados de RS 5.951 bilhdes no setor publico e de RS 15.244 bilhdes

no setor privado e totalizaram RS 21.195 bilhdes/ano em 2011, conforme ilustra a Tabela 18,

representando um incremento de 7,2% no periodo entre 2010 e 2011.

Regides

Morte

Mordeste

Centro-Oseste

Sudeste

BRASIL

Tabela 19 Mercado de servigos de limpeza urbana em 2011/2012.

Mercado de Servigos de Limpeza Urbana (R$ milhGes/ano)

Origem
Piblico
Privado
Piblico
Privado
Publico
Privado
Publico
Privado
Piblico
Privado
Publico

Privado

Fontes: Pasguiza ABRELFE o IBGE

2011

427
1.071
1.054
3.789

419

532
3421
8.032

630
1.820
5.951

15.244

Total

1.498

4.843

951

11.453

21.195

Origem
Puablico
Privado
Puablico
Privado
Puablico
Privado
Puablico
Privado
Puablico
Privado
Publico

Privado

2012

475
1.144
1.169
4.093

485

b&T
3.745
8.448

8g7
1.934
6.551
16.186

Total

1.619

5262

1.032

12.193

263

22737

Conforme Tabela 19 em 2012 os valores somados de RS 6.551 bilhdes no setor publico e de

RS 16.186 bilhdes no setor privado e totalizaram RS 22.737 bilhdes.

Em 2013 esses valores passaram de RS 6.781 bilhdes no setor publico e para RS 17.459

bilhdes no setor privado, tendo totalizado RS 24.240 bilhdes, conforme ilustra a Tabela 20,

representando um incremento de 6% no periodo de 2012 a 2013.

Entre 2010 e 2013 o mercado de servigos em Limpeza Urbana representou incremento de
mais de 26% (19 bilhdes para 24 bilhges).
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Tabela 20 Mercado de servigcos de limpeza urbana em 2012/2013.
Mercado de Servigos de Limpeza Urbana (R$ milhGes/ano)

Regices 2012 2013
Origem Total Origem Total

Publico 475 Publico 493

Narte 1.619 1.701
Privado 1.144 Privado 1.208
Publico 1.169 Publico 1.190

MNordeste 5.262 5624
Privado 4.003 Privado 4.434
Publico 465 Publico 478

Centro-Oeste 1032 1.087
Privado 567 Privado 609
Publico 3.745 Fublico 3.900

Sudeste 12.193 13.027
Privado 8.448 Privado 9127
Publico 697 Publico 720

Sul 2.631 2.601
Privado 1.934 Privado 2.081
Pibllco 6.551 Publico 6.781

BRASIL 22.737 24.240
Privado 16.186 Privado 17.459

Fontes: Pasquisa ABRELPE

2.7 Reciclagem e mercado

A Politica Nacional de Residuos Sélidos definiu a ordem de prioridade de a¢bes a ser
seguida na gestao e no gerenciamento de residuos e incluiu a reciclagem como uma daquelas a ser

privilegiada.

A reciclagem, nos termos da lei, é o processo de transformagao dos residuos envolvendo a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo

destes em insumos ou novos produtos.

As informacg0es apresentadas a seguir foram obtidas do Panorama da ABRELPE (2010, 2011,
2012 e 2013) envolvendo o mercado de materiais como aluminio, papel, plastico e vidro. A partir da
organizacdo dos dados disponibilizados foi possivel compor um quadro da reciclagem de referidos

materiais.
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2.7.1 Reciclagem de Aluminio

Em 2012 a producdo de aluminio primdrio no Brasil atingiu a marca de 1.436 mil toneladas,

guantidade similar a produzida em 2011, que foi de 1.440 mil toneladas.

A Tabela 21 apresentada a seguir mostra a evolugdo de 2002 a 2011 no consumo doméstico
e per capita de produtos transformados de aluminio e, complementarmente, a Figura 4 indica a

distribuicdao do consumo doméstico por setor em 2010.

Tabela 21 Evolugdo de 2002 a 2011 no consumo de produtos transformados de aluminio.
Anos

2002 2003 2004 2005 2006 2007/ 2008 2009 2010 20N

Itens

Consumo

Doméstico 7155 666 7385 8023 8376 9189 10270 10083 12996 14520
(mil t)*

Per capita
(kg/hab.) 41 38 41 44 46 49 59 53 67 7.4

Fonte: ABAL — Associagio Brasileira de Aluminio

Figura 4 Distribuicdo do consumo doméstico de aluminio por setor em 2010.
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Fonte: ABAL — Associagdo Brasileira de Aluminio.
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Os dados mais recentes mostram que, em 2012, o Brasil reciclou 508 mil toneladas de
aluminio, correspondente a 35,2% do consumo doméstico registrado no periodo, o que garante
uma posicdo de destaque em eficiéncia no ciclo de reciclagem de aluminio, cuja média mundial é
de 29,9% (base 2011). A Figura 05 indica a posicdo do Brasil frente a um grupo de paises
selecionados. As latas de aluminio para envase de bebidas merecem destaque nas atividades de

reciclagem desse material.

O Brasil vem mantendo a liderangca mundial nesse segmento especifico, tendo atingido em

2012 o indice de 97,9%, que corresponde a cerca de 260 mil toneladas recicladas.

Figura 5 Posicdo do Brasil frente a um grupo de paises selecionados na reciclagem de aluminio.

e \1édia Mundial: 29,9%
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Fonte: ABAL — Associagéo Brasileira de Aluminio

2.7.2 Reciclagem de papel

Em 2013, a produgdo de papel no Brasil foi cerca de 10,4 milhGes de toneladas, e a

evolugdo de 2002 a 2013 pode ser observada na Figura 06.

Figura 6 Producdo de papel (ton x RS milhdes de reais).
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
78 | 79 | 8.5 | 86 | 87 | 90 | 9.4 | 94 | 98 |9,9 |10,2 10,4
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7

A reciclagem anual de papéis é obtida pela divisdo da taxa de recuperacdo de papéis
recuperaveis (com potencial de reciclagem) pela quantidade total de papéis reciclaveis consumidos

no mesmo periodo.

Em 2012, o Brasil registrou uma taxa de recuperacao de 45,7% e manteve estabilidade em
relacdo ao ano anterior, conforme apresentado na Figura 7. Sequencialmente a Tabela 22

apresenta a taxa de recuperacdo de papéis reciclaveis no Brasil frente a alguns paises selecionados.

Figura 7 Evolucdo do consumo de aparas de papéis reciclaveis, de aparas e das taxas de recuperagdo de
papéis reciclaveis no Brasil.
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Fonte: BRACELPA - Associagéo Brasileira de Celulose e Papel
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Tabela 22 Papéis reciclaveis e taxa de recuperagdo num conjunto de paise selecionados.

Paises Selecionados Taxa de Recuperacao™ (%)
Coréia do Sul 91,6
Alemanha 84,8
Japéao 79,3
Reino Unido 78,7
Espanha 73,8
Estados Unidos 63,6
Italia 62,8
Indonésia 53,4
Finlandia 48,9
México 48,8
Argentina 45,8
Brasil** 457
China 40,0
Russia 36,4
india 25,9

Fonte: RISI, **BRACELPA — Associagdo Brasileira de Celulose e Papel (2011)
* Volume de aparas recuperadas no pais dividido pelo consumo aparente de papel

2.7.3 Reciclagem de Plasticos

O consumo aparente de pldsticos atingiu em 2012 a quantidade de 7.127 mil toneladas,

representando um crescimento de cerca de 4,5% em relagdo a 2011, conforme ilustra a Figura 08.

Os dados disponiveis sobre a reciclagem de pldsticos no Brasil retratam o universo da
industria de reciclagem mecanica dos plasticos, a qual converte os materiais plasticos descartados

pds-consumo em granulos passiveis de serem utilizados na produgdo de novos artefatos plasticos.

Em 2012 a indUstria brasileira de reciclagem mecanica de plasticos era constituida por 762

empresas, com a distribuicdo estadual apresentada na Figura 09.

Sequencialmente, a Figura 8 apresenta a relagdo entre o volume gerado de plasticos pds-

consumo e o percentual recuperado através da reciclagem mecanica no Brasil de 2003 a 2012.
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Figura 8 Produgdo e consumo aparente de transformados plasticos no Brasil.
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Fonte: ABIPLAST — Associacdo Brasileira da Indistria de Plastico

*"0Os dados de 2007 a 2012 foram revisados pela ABIPLAST na publicacéo Perfil 2012 relativamente a informacdes anteriores.
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A evolugdo do indice de Reciclagem Mecanica Pés-consumo no Brasil é obtida pela divisdo

da quantidade de plastico pds-consumo reciclado pela quantidade gerada. A evolugao, no periodo

de 2003 a 2012, pode ser observada na Figura 9.

Figura 9 Quantidade de empresas da industria de reciclagem mecanica de plasticos no Brasil em 2012.
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t+ss NoEmpresas 297 114 92 6l 53 46 15 15 69 762
Fonte: Plastivida — Instituto Socio Ambiental dos Plasticos
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Figura 10 Geragdo x reciclagem mecanica de plasticos pds-consumo (mil ton/ano).
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Fonte: Plastivida — Instituto Socio Ambiental dos Plasticos
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Geragdo total de plasticos pds-consumo saltou de 2.177,8 milhdes de toneladas/ano em

2003 para 3.262,6 milhGes de toneladas em 2012, num incremento de 50%. Por sua vez a

recuperacdo da fracdo reciclada passou de 359,1 mil ton/ano para 683,3 mil ton/ano, o que

representa cerca de 90% de incremento. Ainda hd forte potencial para recuperagdo da fragdo

reciclada. Dentre os diversos tipos de plasticos utilizados, os dados disponiveis indicam que a

reciclagem de PET apresenta uma curva crescente. Em 2012 atingiu o patamar de 58,9%, conforme

a evolugdo apresentada na Figura 11.

Figura 11 Evolugdo da reciclagem de PET no Brasil (%).
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2.8 Conclusodes acerca do Cendrio Nacional e Regional

O sistema de gestdo de residuos de um pais constitui-se num dos principais componentes
de garantia de protecdao ambiental e preservacado de recursos naturais que, como ja sabido, ndo sao

infinitos.

A partir da leitura das informacdes publicadas no Panorama ABRELPE (2010 a 2013),
constata-se que a gestao de residuos solidos tem trazido prejuizos ambientais e econdmicos para o
Brasil, pois ainda é deficitdria e ndo tem avancado de maneira uniforme nas diversas regides do
pais. O setor, apesar de ser sensivel e de contar com crescentes atenc¢des, ainda carece de
estruturacdo, gerenciamento e, principalmente recursos, para viabilizar os processos completos
para implementacdo de medidas e procedimentos de gerenciamento ambientalmente adequado

de residuos sélidos.

O ano de 2014 impde-se como um marco para o setor de residuos sélidos no Brasil. A
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal N2 12.305/2010, concedeu
prazo até o més de agosto para que a destinacao final ambientalmente adequada dos residuos e

rejeitos esteja implantada no pais.

Entretanto, diferentemente do que se esperava, os dados apresentados revelam um
cenario geral bastante similar aquele de 2011, demonstrando apenas uma timida evolu¢do na
gestdo de residuos e apresentando considerdveis desafios para cumprimento das determinagdes

legais.

A industria dos residuos sélidos é um mercado em crescimento, que apresenta um
potencial bastante importante para ser ampliado, ja que a demanda para aperfeicoamento das
praticas adotadas, disponibilizacdo de sistemas tecnoldgicos avancados e adequacdo do que estd

irregular, trarad inimeras oportunidades de investimento.

No entanto, a competicdo entre acbes legalizadas (que requerem investimentos e
comprometimento de varios atores) e praticas ilegais ainda em curso, ndo podem mais ser

admitidas ou mesmo toleradas.

No tocante aos RSU, o pais ainda carece de uma coleta universalizada — 100 gramas por

habitante por dia ndo sdo sequer coletados — e registra um percentual elevado (42%) de residuos
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gue ainda sdo encaminhados para destinos inadequados, utilizados por mais de 3.300 municipios,

em sua maioria de pequeno porte.

Para reverter esse quadro é imperativo que o governo federal e subsidiariamente os
governos estaduais criem instrumentos praticos e programas de apoio efetivo para que tais

municipios possam cumprir integralmente, de forma continuada as disposicdes da PNRS.

Por outro lado, mesmo em regides que apresentam uma situacdo mais aceitavel, nota-se
que os recursos financeiros aplicados pelos municipios sdo insuficientes para fazer frente as
necessidades impostas em um sistema de gestdo universalizada, integrada, sustentavel, e

qualitativamente adequada dos residuos sdlidos.

Para tanto, os municipios precisam contar com uma fonte de recursos para viabilizar os
avancos determinados pela legislacio e demandados de maneira crescente pela sociedade. Isso
apenas sera possivel mediante a instituicdo de instrumentos especificos de cobrancga pelos servigos
de gestdao de residuos, o que deve ser estimulado pelos governos federal e estaduais, aos quais

também cabe instituir fundos para superacdo do déficit verificado atualmente.

A coleta seletiva, por sua vez, ainda ndo se consolidou no pais, apesar de ser um elemento
indispensavel para viabilizar a recuperagdo dos materiais descartados e seu posterior
encaminhamento para processos de reciclagem e aproveitamento. Essa situagdo traz perdas
consideraveis para o Brasil, pois o sistema adotado é economicamente ineficiente e desperdiga o

potencial de recursos materiais e energéticos presentes nos residuos descartados.

Registra-se ainda que, sem uma coleta seletiva eficiente, os materiais acabam prejudicados

e sem possibilidade de reaproveitamento ou reciclagem.

Esta, por sua vez, ndo depende apenas da fase inicial de capta¢do daquilo que é descartado.
Para avancgar nesse setor e obter indices exitosos, ja alcangados em outros paises, é indispensavel
um tratamento tributario diferenciado a estes materiais, com estimulo a industria transformadora,
gue precisa estar apta a absorver e reinserir como matéria prima, aquilo que foi descartado como

residuo.

Os dados apresentados demonstram que a evolugdo da gestdo de residuos, principalmente
da destinac¢do final, ndo tem acompanhado, na mesma proporg¢ao, o aumento da gera¢do. A cada

ano constata-se uma evolugdo das praticas em termos percentuais, que nao se reflete em termos
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absolutos, ja que as quantidades de residuos sem coleta, sem destinacdo adequada e sem posterior

aproveitamento sdo cada vez maiores.

E preciso garantir uma gestdo e um destino adequado aos materiais descartados pela
sociedade. As solucdes ja sdao amplamente conhecidas, sendo as principais: a eliminacdao de
“lixdes”; a implantacdo de aterros sanitarios; a efetivagdo de sistemas de coleta seletiva; o
estabelecimento de sistemas de logistica reversa, com responsabilidade dos produtores; e a

viabilizacdo de plantas de recuperacdo e aproveitamento de residuos.

Varios grupos sociais ja estabeleceram pardmetros e percorreram os caminhos que
possibilitaram o equacionamento das diversas situagGes e a interacdo dos principais envolvidos,
sejam eles de direito publico ou privado, para solucdo dos problemas causados pelos residuos

sdlidos.

3. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE CANOAS (PROSINOS)

As particularidades do municipio de Canoas se caracterizam pela proximidade com a capital
Porto Alegre e area territorial de 131,10 km2. Os seus limites sdo: ao norte com Esteio, ao sul com
Porto Alegre, ao oeste com Nova Santa Rita e ao leste com Cachoeirinha. A cidade estd localizada
na latitude 29° 55' 04" Sul e longitude de 51° 11' 01" Oeste, em uma altitude de 8 metros em

relacdo ao nivel do mar e uma densidade populacional de 2.470,15 hab/km?, segundo IBGE (2010).

A quantidade de Residuos domiciliares recolhidos diariamente é de aproximadamente 280

toneladas/dia e o recolhimento atende a aproximadamente 98,9% da populagdo em 19 bairros.

Deste modo, o numero total de cidaddos que possuem o servico de coleta de lixo no
municipio atualmente é de aproximadamente 320.461 habitantes e a geracdo per capita de residuo

gerado é de aproximadamente 0,86 kg/hab/dia.

A composicdo gravimétrica de residuos sélidos urbanos esta distribuida conforme

apresenta a Figura 12.
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Figura 12 Composicdo gravimétrica dos residuos solidos conforme PMGIRSU - Canoas.
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Fonte: PMGIRSU — Canoas.

O municipio de Canoas possui um lixdo desativado que recebeu os residuos sélidos até o
ano 1996, localizado no mesmo local onde se encontra hoje o Aterro Sanitario Guajuviras. Esta area
estd inserida numa APP (Area de Preservacdo Permanente) no Bairro Guajuviras, numa gleba de 13

hectares.

O processo de remediacdo do local do antigo lixdo foi iniciado nos anos 90 com licenga para

operacdo de aterro controlado, onde posteriormente foi transformado em aterro sanitario.

A operagao como aterro controlado se deveu ao fato do mesmo apresentar alguns
componentes associados aos procedimentos de controle, restando prejudicado os demais aspectos
para operacdao de aterro sanitario. Naquele periodo foram realizadas diversas atividades de
recuperacgao, destacadamente a impermeabilizagdo com argila, a coleta de chorume e instalagdo de

drenos de gases.

Foi instalado na drea sistema de monitoramento ambiental com 10 pocos. Sua vida util

estimada findou em 2010, periodo em que expirou a licenga concedida pela FEPAM.
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Figura 13 Vista 4rea da do aterro sanitario de Canoas em 21/06/2014.
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Fonte: PMGIRSU — Canoas/Google Earth.

3.1 Limpeza urbana

O servico de limpeza urbana do municipio de Canoas esta sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, que utiliza de servicos terceirizados, fiscalizando a

empresa responsavel pela coleta, varricdo e capina, transporte e destinac¢do final de RSU.

A varricdo é realizada nos passeios e sarjetas e na sede do municipio diariamente, em
periodo integral. A poda também é realizada diariamente, mediante solicitagdo prévia da
comunidade e a capina é feita diariamente nos passeios e sarjetas, bairros e na sede do municipio,

realizada manualmente e mecanicamente.

A coleta dos residuos urbanos é realizada em periodo integral, a partir de uma divisdao do

municipio em quatro quadrantes, conforme Figura 14.
A fragdao misturada dos residuos sdlidos é realizada por empresa terceirizada.

A Coleta seletiva é realizada pelas Cooperativas de Trabalhadores.
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Figura 14 Divisdo dos quatro quadrantes da cidade de Canoas.
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3.2 Coleta Seletiva

7

A coleta seletiva é efetuada por meio de responsabilidade compartilhada entre as
cooperativas, que recolhem, separam e comercializam os residuos seletivos. A Prefeitura municipal
repassa recursos para a realiza¢ao dos servigos, conforme contrato firmado. O municipio contempla

98,9% de seu territério com a cobertura de coleta de residuos sélidos domiciliares (PMC, 2010).

As Cooperativas que atuam no municipios sdo: Cooperativa de Reciclagem de Lixo Amigos e
Amigas Solidarias — COOPARLAS, Cooperativa dos Carroceiros e Catadores de Material Reciclavel de
Canoas — COOPCAMATE, Associacdo de Triagem e Reciclagem Mato Grande — ATREMAG e a
Cooperativa RENASCER.

Todas as unidades possuem licencas de operacdo emitida pela Secretaria de Meio

Ambiente.

Além de catadores cadastrados os trabalhadores atuam como agentes ambientais, fazendo
visitas aos cidaddos de Canoas e orientando a melhor maneira de separar o residuo em suas

residéncias.
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Figura 15 Dados basicos da COOPCAMATE (PLANSAB, 2013).

Cooperativas
COOPCAMATE

Bairro Mathias Velho - NOROESTE
Inicio das operagbes: 1988

12 "01 estaira de; catagfo; Média comercializada:
) *02 prensas polivalentes; |
recicladores «01 elevador: 20,3 t/mes

Figura 16 Dados basicos da RENASCER (PLANSAB, 2013).

Cooperativas
RENASCER

Fazenda Guajuviras (no aterro) - NORDESTE
Inicio das operacoes: 1992

21 *02 prensas polvalentes; || Média comercializada:
o *01 elevador; a
recicladores +01 balanca para 0,5t; 30,5 t/mes

""‘%—_— -
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Figura 17 Dados basicos da COOARLAS (PLANSAB, 2013).

Cooperativas
COOARLAS

Bairro Guajuviras - NORDESTE
Inicio das operacdes: 1997

-03 mesas de catacdo fra Py
44 +02 prensas polvalentes Média comercializada:
g o elevadaor, ~
recicladores 01 balanca para 1t 70,5 t/mes
01 triturador de papel.

Figura 18 Dados basicos da COPERMAG (PLANSAB, 2013).

Cooperativas
COOPERMAG

Bairro Mato Grande - NORDESTE
Inicio das operagdes: 2002

27 "0 prensas polivalentes; || - \édia comercializada:
. *01 elevador; I
recicladores +01 balanga. 23,6 t/meés
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As acOes de segregacdo da parcela inorganica (lixo seco) dos residuos através das
cooperativas atuantes no municipio repercutem no encaminhamento de significativa quantidade
de materiais para os processos de reciclagem. A Coleta Seletiva auxilia nas questdes
socioambientais, com a geracao de trabalho e renda, bem como contribui com a reciclagem de
materiais e reducdo das pressdes sobre a exploracdo dos recursos nao renovaveis, como pldsticos e
metais. Segundo dados do Plano de Saneamento Basico (2013) cerca de 187,2 ton/més de residuos
reciclaveis sdo recolhidos com a comercializacdo de 145,7 tom/més, restando 41,6 ton/més de

rejeitos transportados para unidade de transbordo.

Figura 19 Quantitativos da coleta seletiva (PLANSAB - 2011/2012).

Coleta Seletiva Comercializado

A A
L> 41,6
t/més
Dados: 2011/ 2012
Rej EitO Fonte: Secretariado Meio Ambiente

3.3 Ecopontos

O municipio possui dois Ecopontos, locais onde a populacdo pode descartar materiais como
galhos, restos de construgbes, pneus e moveis. Trata-se de um projeto da Secretaria de Servicos
Urbanos localizados nos bairros Guajuviras e Rio Branco. O conceito basico do projeto era de
descentralizar o servigo, facilitando a vida da comunidade que ndo precisaria mais percorrer longos

trajetos para levar residuos até o aterro. A Figura 20 ilustra o folder de divulga¢do dos Ecopontos.
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Figura 20 Folder de divulgacdo dos Ecopontos.
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Assim que os materiais inertes chegam ao Ecoponto sdo separados em baias e
posteriormente levados ao aterro, com transporte sob responsabilidade da prefeitura. Estes
ambientes recebem pequenas quantidades dos residuos inertes, com limite estimado em 1m® ou
de 150 kg. O principal foco da a¢do sdao os catadores, que tém um local para deixar os materiais
inertes, evitando o acumulo de residuos em terrenos baldios, espagos publicos ou privados. A

diminuicdo de focos clandestinos demostraram, no inicio do projeto, resultados positivos.

Sob coordenacdo da Secretaria de Servigos Urbanos, em Janeiro de 2014 foi iniciada uma
nova etapa de operacdo dos 04 (quatro) Ecopontos do Municipio, um em cada regido denominada

de quadrante, conforme Tabela 23.

Tabela 23 Localizagdo dos Ecopontos no municipio de Canoas.

Quadrante Ecoponto Enderego

SUDESTE Vermelho Aterro de Inertes — Rua G, 141 — Niterdi
SUDOESTE Verde Rua Hermes da Fonseca, 1770 - Rio Branco
NORDESTE Laranja Rua Espumoso, 315 - Mathias Velho
NOROESTE Azul Rua Esperanca, Quadra Q, 19 - Guajuviras

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.
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3.4 Coleta Dos Servigos De Saude

A coleta dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) é de responsabilidade dos geradores.
Segundo o levantamento do IBGE de 2010, existem 28 estabelecimentos publicos que geram cerca
de 180 kg/dia. A coleta, transporte, tratamento e destinac¢do final dos RSS sdo realizados por uma
empresa contratada. Os residuos da saude de Canoas sao autoclavados, consistindo em um
tratamento térmico que consiste em manter o material contaminado sob pressdao a temperatura

elevada, situado no municipio de Sdo Leopoldo, em uma unidade de atendimento regional.

Apds o tratamento os residuos sdo triturados, descaracterizados e transportados para a
unidade do Guajuviras. A autoclavagem é uma técnica utilizada para residuos sélidos do Grupo “A”,
gue consta de residuos bioldgicos (cultura, indcuos e outros); sangue e hemoderivados; cirurgicos,
anatomopatoldgico e exsudado, com excecdo de pegas anatdmicas de maior volume; do Grupo E,
residuos perfuro cortantes, conforme resolucdes do CONAMA n2 358/2005 e RDC/ANVISA n2
306/2004.

3.5 Residuos da Construgao Civil (RCC)

O municipio de Canoas gera uma quantidade aproximada de 600 m>/dia de residuos da
construgdo e demolicdo (PGIRSU, 2010). A coleta e destinagdo sdo de responsabilidade dos
geradores, sendo realizada por veiculos destinados a coleta especifica de residuos da construgdo
civil. O municipio possui uma area especifica para receber este tipo de residuo: a Central de

Triagem de Residuos Inertes Jorge Lanner, situada no Bairro Niterdi.

3.6 Residuos Industriais

O municipio ndo dispde de aterro industrial para destinacdo dos residuos perigosos, mas as
empresas que s3o as responsaveis pelos residuos gerados praticam destinacdo adequada em

centrais de residuos industriais licenciadas de outros municipios.

Em 2009, o municipio criou o Programa de Destino de Residuos Sélidos sob a Lei n2
5.390/2009 voltado aos estabelecimentos que necessitem de licenciamento ambiental para o seu
funcionamento. O municipio possui cerca de 1.120 industrias e uma parcela consideravel de

residuos enquadra-se como Classe | - Perigoso.
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4. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DE CANOAS

O Plano de Saneamento do municipio consta no anexo ao Decreto n? 413, de 27 de

dezembro de 2013, disponivel na internet (http://www.canoas.rs.gov.br/site/home). O plano

visa melhorar a qualidade do saneamento bdsico, manter o meio ambiente equilibrado em busca
do desenvolvimento sustentdvel e orientar o poder publico e a coletividade na defesa, conservacao

e recuperacdo da qualidade e salubridade ambiental, nos termos da Lei Federal 11.445/07.

Segundo o plano os servicos de saneamento no municipio de Canoas tém suas origens nos
primérdios do século XX e traz que isso colocaria a cidade em uma situagdo vantajosa em relagdo a
outras cidades, projetando um crescimento mais recente podendo chegar a niveis mais impulsivos.
Existe no texto basico apresentado uma forte preocupacdo com as caracteristicas topograficas e
hidrolégicas do municipio devido aos mananciais que circundam a cidade, evidenciando uma

apreensdo com cuidados ambientais.

As questGes de saneamento basico, notadamente o abastecimento publico de 3agua
potavel, a coleta de tratamento dos esgotos, a drenagem urbana e a gestao dos residuos sélidos

caracterizam as defini¢cdes estratégicas, metas e a¢des do plano.

Outra preocupacao do plano sdo os contratos de programas existentes na cidade e que a
inten¢do de substituir os antigos Contratos de Concessdes firmados entre os prestadores de servigo
e o Municipio. Afirma assim que os principios e as diretrizes do plano tem a preocupagdo de seguir

rigorosamente as diretrizes gerais legais seguindo as peculiaridades do municipio de Canoas.

Entre as metas que constam no plano esta a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
com expectativas de curto, médio e longo prazo. Nesse conjunto, o PLAMSAB, como é chamado,
tem como propostas: assegurar a efetiva participagcdo da populagdo nos processos de elaboragao,
implantacdo, avaliagdo e manutencdo do planejamento das acGes de saneamento bdsico; assegurar
gue a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico se dé segundo critérios
de promocdo de salubridade ambiental, da maximizacdo da relacdo beneficio-custo e de maior
retorno social interno; promover o aperfeicoamento institucional e tecnoldgico do municipio,
visando assegurar a ado¢do de mecanismos adequados ao planejamento, implantacdo,
monitoramento, operagao, recupera¢do, manutencdo preventiva, melhoria e atualizacdo dos
sistemas integrantes dos servigos publicos de saneamento basico; definir os objetivos e metas para

a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento bdsico com qualidade, integralidade,
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seguranga, sustentabilidade (ambiental, social e econdémica), regularidade e continuidade e,
promover a organizacao, o planejamento e o desenvolvimento do setor de saneamento, com
énfase na capacitacdo gerencial e na formacdo de recursos humanos, considerando as

especificidades locais e as demandas da populagdo.

Nesse contexto o anexo do Decreto explicita a importancia do trabalho das organiza¢des de
catadores (cooperativas) no processo, principalmente quando observamos no item da abrangéncia
a questdo da Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, composto pelo conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino

final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas.

Ainda reforcando a questdo da coleta seletiva, o Plano de Saneamento define os principios
e diretrizes para os servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, orientadas com

proposicoes especificas setoriais integrando as cooperativas de recicladores.

5. INDICADORES DE EFICIENCIA

Para obtengdo de dados atualizados, o presente estudo utilizou as bases de dados do SINIR
— Sistema Nacional de Informag¢des dobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos do Ministério do Meio
Ambiente e do SNIS — Sistema Nacional sobre Informag¢des de Saneamento do Ministério das

Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, entre os anos de 2009 e 2010.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos, SINIR, é um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituido pela Lei no. 12.305, de 2 de

agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

A PNRS estad basicamente ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolucdo de sua
concepcdo envolverd o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o
Sistema Nacional de InformacgGes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS coordenado pelo

Ministério das Cidades.

De acordo com o Decreto 7.404, de 2010, as informacGes e indicadores sobre Residuos
Sélidos Urbanos apresentados no SINIR sdo aquelas disponibilizadas pelo SNIS — Sistema Nacional
de Informagdes de Saneamento, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Saneamento

Ambiental — SNSA do Ministério das Cidades. Os dados coletados sdo do ano de 2010.
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Tabela 24 Tabela de Indicadores municipio de Canoas — 2010.

Indicador Valor

Taxa de empregados por habitante urbano 1,03 empreg./1000hab.
Despesa por empregado 32551,52 R$/empregado
Incidéncia de despesas com RSU na prefeitura 1,86 %

Incidéncia de despesas com empresas contratadas 96,72 %
Autossuficiéncia financeira 65,34 %

Despesas per capita com RSU 33,67 R$/habitante
Incidéncia de empregados proprios 11,64 %

Incidéncia de empreg. de empr. contrat. no total de empreg. no manejo 88,36 %

Incidéncia de empreg. admin. no total de empreg no manejo 13,13 %

Receita arrecadada per capita com servigos de manejo 22 RS/habitante

Tx cobertura da coleta RDO em relagao a pop. Total 100 %

Tx cobertura da coleta RDO em relagao a pop. Urbana 100 %

Taxa de terceirizagao da coleta 100 %

Produtividades média de coletadores e motorista 2940,49 Kg/empregado x dia
Taxa de motoristas e coletadores por habitante urbano 0,27 empreg./1000hab.
Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a pop. urbana 0,69 Kg/(hab.x dia)
Massa RDO coletada per capita em relagdo a pop. total atendida 0,68 Kg/(hab.x dia)
Custo unitario da coleta 87,76 RS/tonelada
Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 65,54 %

Incidéncia de emprega.da coleta no total de empregados no manejo 25,67 %

Relagdo: quantidade RCD coletada pela Pref. p/quant. total [RDO+RPU]
Relagao: quantidades coletadas de RPU por RDO 1,43 %
Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a populagdo total atendida 0,69 Kg/(hab.x dia)

Massa de RCD per capita/ano em relagdo a pop. Urbana

Taxa de recuperagao de reciclaveis em relagao a quantidade de RDO e RPU 1,75 %

Massa recuperada per capita 4,4 Kg/(hab. x ano)
Incid. de papel/papeldo sobre total mat. Recuperado 64,61 %

Incid. de plasticos sobre total material recuperado 28,35 %

Massa de RSS coletada per capita 0,51 Kg/(1000hab. X dia)
Taxa de RSS sobre [RDO+RPU] 0,07 %

Incid.de metais sobre total material recuperado 4%

Incid.de vidros sobre total de material recuperado 3,04 %

Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado 0%
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Taxa de terceirizagao de varredores

Taxa de terceirizagdo de varri¢cao

Custo unitdrio da varrigdo

Produtividade média dos varredores

Taxa de varredores por habitante urbano

Incidéncia do custo da varrigdo no custo total do manejo
Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo
Extensado total anual varrida per capita

Taxa de capinadores por habitante urbano

Relagao de capinadores no total de empregados no manejo
Relagao entre quantidades da coleta seletiva e RDO

Massa per capita recolhida via coleta seletiva

89,23 %

100 %

99,93 R$/km

1,47 km/(empreg x dia)
0,2 empreg./1000hab.
27,49 %

19,4 %

0,09 Km/(hab. x ano)
0,37 empreg./1000hab.
35,82 %

2,84 %

7 Kg/(hab. x ano)

Tabela 25 Tabela de Indicadores municipio de Canoas — 2009.

Indicador

Valor

Taxa de empregados por habitante urbano

Despesa por empregado

Incidéncia de despesas com RSU na prefeitura

Incidéncia de despesas com empresas contratadas
Autossuficiéncia financeira

Despesas per capita com RSU

Incidéncia de empregados proprios

Incidéncia de empreg. de empr. contrat. no total de empreg. no manejo
Incidéncia de empreg. admin. no total de empreg no manejo
Receita arrecadada per capita com servigos de manejo

Tx cobertura da coleta RDO em relagao a pop. Total

Tx cobertura da coleta RDO em relagao a pop. Urbana

Taxa de terceirizagao da coleta

Produtividades média de coletadores e motorista

Taxa de motoristas e coletadores por habitante urbano

Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagido a pop. urbana
Massa RDO coletada per capita em relagdo a pop. total atendida

Custo unitario da coleta

0,93 empreg./1000hab.
59901,68 RS/empregado
3,30%

96,73 %

23,64 %

55,74 RS/habitante
13,59 %

86,41 %

13,59 %

13,18 RS/habitante
100 %

100 %

99,28 %

3401,33 Kg/empregado x dia

0,2 empreg./1000hab.
0,57 Kg/(hab.x dia)
0,56 Kg/(hab.x dia)
90,25 RS/tonelada
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Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo

Incidéncia de emprega.da coleta no total de empregados no manejo
Relagdo: quantidade RCD coletada pela Pref. p/quant. total [RDO+RPU]
Relagao: quantidades coletadas de RPU por RDO

Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relagdo a populagdo total atendida
Massa de RCD per capita/ano em relagdo a pop. Urbana

Taxa de recuperagdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de RDO e RPU
Massa recuperada per capita

Incid. de papel/papeldo sobre total mat. Recuperado

Incid. de plasticos sobre total material recuperado

Massa de RSS coletada per capita

Taxa de RSS sobre [RDO+RPU]

Incid.de metais sobre total material recuperado

Incid.de vidros sobre total de material recuperado

Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado

Taxa de terceirizagao de varredores

Taxa de terceirizagao de varricao

Custo unitdrio da varrigao

Produtividade média dos varredores

Taxa de varredores por habitante urbano

Incidéncia do custo da varri¢cdo no custo total do manejo

Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo

Extensao total anual varrida per capita

Taxa de capinadores por habitante urbano

Relagao de capinadores no total de empregados no manejo

Relagdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO

Massa per capita recolhida via coleta seletiva

33,74 %
21,04 %

1,76 %
0,57 Kg/(hab.x dia)

2,07 %
4,31 Kg/(hab. x ano)

0,14 Kg/(1000hab. X dia)
0,02 %

88,31 %

100 %

74,26 RS/km

1,24 km/(empreg x dia)
0,23 empreg./1000hab.
12,04 %

24,92 %

0,09 Km/(hab. x ano)
0,33 empreg./1000hab.
35,60 %

2,10 %

4,3 Kg/(hab. x ano)

Em relagcdo aos dados apresentados pelo SNIR observa-se que os custos financeiros

aumentaram, as receitas diminuiram, a autossuficiéncia caiu e a taxa de cobertura da coleta da

populagdo total também diminuiu no periodo. Poucos indicadores apresentam dados que apontem

para uma melhora nos servicos de limpeza publica entre 2009 e 2010.

Verifica-se aumento da taxa de empregados por habitante urbano, que praticamente

dobrou de um ano para outro. Indicadores de materiais reciclaveis ndo apresentam dados para

analise.
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Quanto ao SNIS — Sistema Nacional de Informacdo de Saneamento, temos o Diagndstico do
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, um produto elaborado anualmente desde 2002, que
incorpora os dados enviados pelos municipios. O sistema consolidou-se como o maior e mais
importante banco de dados do setor de saneamento brasileiro, servindo a multiplos propdsitos nos

niveis federal, estadual e municipal.

Figura 21 Indicadores para coleta seletiva e triagem.

AGRUPAMENTO DE INDICADORES PARA COLETA
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O sistema proporciona indicadores para:

- Planejamento e execucdo de politicas publicas;

- Orientagdo da aplicagdo de recursos;
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- Avaliacdao de desempenho dos servicos;

- Aperfeicoamento da gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e eficacia;

- Orientacado de atividades regulatérias e de fiscalizacao;

- Contribuicdo para o controle social;

- Utilizacdo de seus indicadores como referéncia para comparacao e para medicao de
desempenho no setor;

- Saneamento brasileiro;

- Identificacdo da capacidade de suporte ambiental das regiGes metropolitanas do Brasil.

Os dados do SNIS serdo utilizados para elaboragdo dos produtos seguintes associados ao
Diagnéstico da Coleta Seletiva. A Figura 16 apresenta dados sintéticos do SNIS referente ao
municipio de Canoas em 2011 e 2012, quanto aos indicadores para coleta seletiva e triagem de

residuos.

Apesar da inconsisténcia de alguns indicadores apresentados a andlise dos dados
comparativamente entre os anos de 2012 e 2011 possibilitou verificar que em 2012 os indicadores
na sua grande maioria apresentaram melhores resultados. Para o indicador 034 — incidéncia de
papel e papeldo no total de material recuperado chama ateng¢do por seu resultado positivo, uma

vez que no ano anterior o resultado foi inferior.

Ao compararmos os dados dos indicadores para o GRSU, percebemos a necessidade de
outros indicadores que possam responder a complexidade da gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos.
Além da complexidade o gerenciamento exige o desenvolvimento de modelos integrados e
sustentaveis de gestdo, que considerem desde o momento da geracdo dos residuos, a maximizacao
de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo de tratamento e disposi¢do final. Todas
essas variaveis inda incluem as relagGes institucionais (outras secretarias e departamentos) para a

gestdo integrada e sustentavel de RSU.

Além disto a politica de gestdo deve contemplar questdes relacionadas ao ciclo de vida dos
produtos, a minimiza¢do do uso dos recursos da natureza e a nao gera¢ao dos residuos. Essas
questdes podem ser atingidas quando no processo de gestdo, a¢des como o combate ao

desperdicio e ao incentivo a coleta seletiva sdo planejadas em conjunto.
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Analisando aspectos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (BRASIL,2010c), percebe-se a
necessidade de uma gestdo integrada de residuos sélidos, que seja caracterizada como o conjunto
de acdes voltadas para a busca de solu¢des para esses residuos, de forma a considerar as
dimensodes politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com adequado controle da sociedade e

sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel, além de sua universalizacao.

A gestdo deve ser constantemente avaliada. Neste caso o uso de indicadores de
sustentabilidade para a gestdo dos Residuos Sdlidos caracteriza-se como importante instrumento
para a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos, de forma que as varia¢des, avancos de
deficiéncias possam ser constantemente avaliadas e monitoradas diante da necessaria
sustentabilidade ambiental. O Plano de Coleta Seletiva deseja oportunizar o planejamento das
estratégias que favorecam a melhoria na qualidade de vida da populacdo, da sustentabilidade

econdmica e da viabilidade social.

Na presente proposta a escolha de indicadores para elaboracdo de uma matriz de
sustentabilidade caracteriza-se como complexa, devido aos assuntos que aborda, sendo necessdria
uma lista ampla e abrangente de fatores que relacionem as varidveis e as atividades sociais,

econdmicas, administrativas, operacionais e ambientais relacionadas com o objeto de estudo.

De forma geral os indicadores tentam integrar as diferentes dimensdes da sustentabilidade
tornando possivel, por meio de sua interpretacao, a andlise da real situagdao e perspectivas da

comunidade (MILANEZ, 2002).

Para consolidacdo do uso de indicadores de sustentabilidade para a gestdo dos Residuos
Sélidos Urbanos a contratada propord diversos componentes nas etapas de coleta, transporte e
tratamento, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos e de rejeitos

gerados. Dentre os aspectos a serem considerados na definicdo de indicadores destaca-se:

a) Dimensdo politica: esta relacionada com a adoc¢do de atos regulatério-normativos em

politicas de gestdo de residuos sdlidos, uma vez que tais atos ou normas norteiam e definem
diretrizes e arranjos institucionais em conformidade com as orientag¢des internacionais e nacionais,

em atengao as demandas locais para o gerenciamento de residuos.

b) Dimensdo tecnolégica: consiste na utilizacdo de tecnologias limpas e apropriadas de

processamento de residuos de acordo como contexto socioecon6mico, cultural e ambiental local.
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As tecnologias apropriadas devem buscar privilegiar a ndo producdo de mercadorias que nao
possam retornar ao processo produtivo, controle na geracdo, a minimizacdo, o reuso e a reciclagem

dos residuos sélidos.

c) Dimens@o econémico-financeira: se caracteriza pela acdo preventiva no sentido de
evitar as possibilidades de danos ou riscos ambientais. Esta relacionada com a fonte, a destinagao e
a administracdo correta dos recursos financeiros disponibilizados para a manutencdo da gestdo do
processo. O Decreto n? 7.217/2010 institui a cobranca de taxas e outros precgos publicos para os

servicos de saneamento basico (BRASIL, 2010b), notadamente dos RSU.

d) Dimenséio ecolégica/ambiental: consiste na limitacdo do uso dos recursos naturais ndo
renovaveis, na preservacao da capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas, encaminhamento
de rejeitos para os aterros, na minimizacdo da geragdo, no reaproveitamento, reciclagem e

tratamento de residuos antes da sua disposic¢ao final.

e) Dimensdo do conhecimento (educacGo ambiental e mobiliza¢do social): destaca-se por
envolver todos os aspectos relacionados a problematica dos residuos sélidos e por ocupar sempre a
posi¢cdo de base para todos os demais principios. Envolve também as informagdes trocadas com a

comunidade e a sensibilizagdo dessas pessoas frente aos problemas relacionados a gestao dos RSU.

f) Dimensdo da inclusdo social: permite a inclusdo de alguns atores sociais, a exemplo de
catadores de materiais recicldveis, desde que Ihes garantam condi¢des dignas de trabalho e de
educacgdo, contribuindo, desta forma, para o estimulo a cidadania, a redugao da pobreza e geragao

de emprego.

6. MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS E COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE CANOAS
6.1 Coleta de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana

6.1.1. Coleta domiciliar de Residuos Sélidos no Municipio de Canoas

A coleta domiciliar é realizada de forma segmentada, dividida entre os residuos organicos,

denominada Coleta Regular e os residuos reciclaveis, denominada de Coleta Seletiva.

a) Coleta Regular:
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A Coleta Regular é feita pela empresa vencedora de concorréncia publica, Revita Engenharia,
contratada para realizar servicos de limpeza urbana e destino final dos residuos de Canoas. A
coleta é realizada por 14 (quatorze) caminhdes’, com capacidade média de carga de 11 toneladas,
de segunda a sabado, até 06 (seis) vezes por semana®, porém com média de 03 (trés) vezes por
semana na maioria das residéncias, diurna (7h as 18h) ou noturnamente (a partir das 18h),
conforme roteiros disponiveis na pagina eletrénica da Prefeitura de Canoas®. A coleta abrange
todos os bairros da cidade, atingindo 100% das residéncias. Conforme dados fornecidos pela
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e que integram o Plano Municipal de Saneamento Basico
(2011) o volume didrio de residuos coletados, considerando os sete dias da semana (segunda a
domingo) e 365 dias no ano, foi de 251.900 kg/dia, e perfez um total anual de residuos sélidos

domiciliares coletados de 81.238,09 toneladas e em 2012 de 83.238,09 toneladas.

A Tabela 26 apresenta a evolucdo da média anual de residuos coletados por habitante, ao

longo dos anos de 2007 a 2012 (MPSBC, 2011).

Tabela 26 Evolugdo na coleta dos residuos sélidos entre os anos de 2007 e 2012.

Ano Residuos Sdélidos Coletados/Habitante
(tonelada/ano)
2007 0,22
2008 0,24
2009 0,23
2010 0,24
2011 0,25
2012 0,25

Por quadrante, o volume didrio coletado pela coleta regular no ano de 2011 foi de 84,7
t/dia no quadrante Nordeste; 83,6 t/dia no quadrante Noroeste; 40,7 t/dia no quadrante Sudeste;

42,9 t/dia no quadrante Sudoeste®.

! Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico da Cidade de Canoas/RS.

’ De segunda a sdbado, no turno da noite, no setor 01 — Centro e Marechal Rondom, e no setor 02 — Nossa
Senhora das Gragas.
*https://maps.google.com.br/maps/u/0/ms?msid=203319138310073862681.0004d498e41e6e344355e&msa
=0&ie=UTF8&t=h&z=12&source=embed&dg=feature.

* Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico de Canoas/RS (2011).
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Nas fontes investigadas ndo ha informacao sobre como é feita a medicao dos residuos
solidos coletados no municipio de Canoas, tampouco ha dados sobre onde é feita a pesagem e em
que parte do processo, se no caminhdo, por viagem realizadas, no transbordo, ou na area de

transbordo.

O pagamento pelo servico de coleta é realizado pelo volume de residuos coletados. E pago
pela Prefeitura Municipal RS 95,00 (noventa e cinco reais) por tonelada coletada. Desta forma, no
ano de 2011 o Erdrio despendeu RS 7.717.618,00 (sete milhdes setecentos e dezessete mil
seiscentos e dezoito reais) para pagamento pelos servicos de coleta dos residuos sélidos
domiciliares e RS 7.907.618,55° (sete milhGes novecentos e sete mil e seiscentos e dezoito reais e

cinquenta e cinco centavos) para os servigos de transbordo e destino final.

Além da coleta mecanizada, por meio de contéineres, em complemento a coleta regular foi
implantada em janeiro de 2013 na Regido Central e na Regido do Jardim do Lago. Ao todo, segundo
informacBes da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos ja foram colocados 470 (quatrocentos e
setenta) contéineres, sendo 235 de cor laranja destinados para o depdsito de residuos reciclaveis e
235 de cor verde para a o depésito de residuos orgdnicos. A coleta é realizada por 02 (dois)
caminhdes: 01 (um) destinado exclusivamente a recolher e destinar os residuos organicos
depositados nos contéineres verdes; e 01 (um) destinado exclusivamente a recolher e destinar os
residuos reciclaveis depositados nos contéineres laranjas. Além destes a empresa contratada deve
dispor de um caminhdo para uso na limpeza dos contéineres, pelo menos uma vez por semana.
Ndo ha dados oficiais que distinguem o volume de residuos coletados pela coleta automatizada e

pela coleta regular.

b) Coleta Seletiva

Antes do advento da Lei Municipal n.2 5.485, de 25 de janeiro de 2010, que determinou que
o servico de coleta seletiva seria prestado por cooperativas ou associa¢des populares, as atividades
eram realizadas por empresa privada contratada. Em maio de 2010, depois da promulgacdo da Lei
e da criacdo do Projeto “Coleta Seletiva Compartilhada” - da Secretaria de Meio Ambiente, o

servigo passou a ser executado por Cooperativas de Reciclagem.

5 .
valores estimados.
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Naquele periodo a Prefeitura Municipal lancou publicacdo informativa denominada “Guia
de Orientacdo sobre a nova Coleta Seletiva de Canoas” descrevendo aos cidaddaos como ocorreria o
novo sistema de Coleta Seletiva, como deveria ser a separacao dos residuos e quem iria coletar —

destacadamente as Cooperativas situadas em territério municipal.

Atualmente o servico de Coleta Seletiva é efetivado por 04 (quatro) Cooperativas de
Reciclagem, contratadas pela Prefeitura, procedendo com a coleta e transporte até as Unidades de
Triagem. Integram o servico de coleta seletiva as Cooperativas COOARLAS, COOPERMAG,
COOPCAMATE e RENASCER.

Os residuos coletados sdo destinados a estas cooperativas e também a uma quinta
cooperativa, denominada de MAOS DADAS, que no momento atua apenas com a triagem de parte

dos residuos coletados no Municipio de Canoas e doados pelas outras Cooperativas contratadas.

A forma de contratacdo das Cooperativas para a prestacdo dos servicos de coleta seletiva
foi efetivada por meio de Contrato Administrativo, realizado por dispensa de licitacdo, nos termos

do art. 24, XXVII, da Lei n. 8.666/93:

(...)“na contratagdo da coleta, processamento e comercializagbo de residuos sélidos
urbanos recicldveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pela poder publico como catadores de materiais
recicldveis, com uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais

e de saude publica”.

O regime de execucdo do contrato é por empreitada por preco global, tendo sido
estabelecido um preco total para a execu¢do mensal dos servicos, conforme descrito no Plano de
Trabalho integrante dos contratos. O valor contratado inclui todos os encargos dele decorrente,

sendo deduzidos na fonte pela Contratante ou recolhidos pela Contratada.

A vigéncia dos contratos é de 12 (doze) meses, podendo ser renovados por iguais e
sucessivos periodos, por meio de termo aditivo, limitada a 60 (sessenta) meses ou 5 anos,

momento em que serd necessario a assinatura de novo contrato.
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Como ja informado anteriormente integram servico formal de coleta seletiva 05
cooperativas, incluindo um total de 110 (cento e dez) cooperados. A composicdo de associados
encontra-se assim formada: 32 cooperados da COOARLAS; 25 cooperados da RENASCER; 22
cooperados da COOPERMAG; 19 cooperados da COOPCAMATE; e, 12 cooperados da entidade
MAOS DADAS. A mudancga na prestacdo dos servicos de coleta seletiva para cooperativas n3o

implicou na alteragao dos roteiros previamente estabelecidos.

Nos locais abrangidos pelo servico prestado pelas cooperativas a coleta seletiva é

executada uma vez por semana e atinge 73% das residéncias®.

O Transporte dos Residuos é feito por 04 (quatro) caminhdes de médio porte, de

propriedade das Cooperativas, conforme frota detalhada na Tabela 27.

Tabela 27 Descrigdo da frota coletora de residuos seletivos.

Cooperativa Marca Modelo Anf) de~ Carroceria Capacidade
Fabricagao (toneladas)
COOARLAS Mercedes Benz 710 2007 Bau 3
COOPCAMATE Iveco 3510 1998 Bau 3,5
RENASCER Volkswagen 8140 1999 Bau 3,7
COOPERMAG Mercedes Benz 710 2001 Bau 3

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico.

Atualmente os residuos sélidos reciclaveis depositados nos contéineres laranja da coleta
conteinerizada n3do sdo destinados para as Cooperativas. No inicio do processo de
“conteineriza¢do” (janeiro de 2013) a empresa contratada para realizar a coleta e compactagdo dos
residuos recicldveis executava o transporte para as Unidades de Triagem cadastradas. Porém,
conforme histdrico repassado através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente esta mudanga ndo
foi construida com a participagdo das cooperativas gerando diversos problemas de operagdo, tais
como a falta de acessibilidade dos caminhdes coletores ao interior das cooperativas devido ao seu
porte e tecnologia, e também, a inutilizacdo de parte dos residuos reciclaveis causada pela
contaminacdo por dleos de cozinha (acondicionados em garrafas PET) e vidros por no momento da

compactacao.

® Plano Municipal de Saneamento Basico. Dados de 2013.
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Esses apontamentos foram levados para a Comissdao Intersecretarias constituida para
acompanhar a implantagdo do sistema de Coleta Automatizada. Atualmente, os contéineres laranja
continuam nas ruas e a empresa contratada segue recolhendo os residuos neles depositados,

porém sem destina-los as cooperativas.

Diante desse quadro, apesar de ser um contrato vinculado a Secretaria de Servicos
Urbanos, a Secretaria de Meio Ambiente vem avaliando alternativas para a coleta seletiva na regido
central do Municipio. Com a participacdo das cooperativas ja foi desenvolvido um protdtipo para

melhor efetividade da coleta e posterior transporte para as cooperativas de catadores.

Destaca-se, ainda que no Municipio de Canoas ocorreu ampla verticalizagdo urbana, com a
crescente construcdo de condominios verticais, ampliando a concentracdo de habitantes por metro
quadrado. Para auxiliar na minimizacdo dos impactos dessa concentracdo urbana o Municipio,
através da Secretaria de Servicos Urbanos, tem orientado aos condominios que adquiram
contéineres para armazenamento e disposicdo dos residuos nas calcadas, facilitando os

procedimentos de limpeza urbana e contribuindo para a ampliacdo da coleta seletiva.

Nos estudos analisados ndo foram localizados mapeamentos dos condominios que geram

grandes volumes de residuos ou identificagdo dessas fontes.

6.2 Destinagao Final dos Residuos Sélidos

O Municipio de Canoas conta atualmente com uma drea de transbordo de RSU no bairro
Guajuviras (antigo Aterro Sanitario Municipal Guajuviras), além de uma Central de Triagem e
Beneficiamento dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil (RSCC), que recebe residuos Classe Il B —
inertes. As atividades de aterro de residuos sélidos na Fazenda Guajuviras se iniciaram na década
de 80. Areas utilizadas inicialmente para extracdo de argila e madeira foram progressivamente

transformadas em locais para disposi¢do de residuos.

Ap6s o lixdo operar por 11 anos’ na Area de Preservacdo Permanente Guajuviras, o

municipio de Canoas iniciou em 1994 processo de remediac¢do, que durou por cerca de dois anos.

’ Diagnéstico de Residuos Sélidos, Consércio Pré-Sinos -
http://www.consorcioprosinos.com.br/downloads/diagnostico_plano_residuos_081112.pdf
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Apds sucessivas acdes fiscalizadoras dos érgaos estaduais e a interposicao de Acdo Civil
Publica pelo Ministério Publico Estadual, diante de grande incéndio ocorrido no local a Prefeitura
de Canoas foi pressionada a remediar a area e promover adequacdes visando a operacdes do

aterro controlado de Guajuviras®. Em 2010 as atividades no aterro foram suspensas.

Atualmente, os residuos sélidos urbanos do Municipio de Canoas sdo encaminhados até a
Fazenda Guajuviras para transbordo, e posteriormente destinados até o Aterro Sanitario de Minas

do Ledo da Empresa CRVR.

6.2.1 Central de Triagem e Beneficiamento dos Residuos Sélidos da Construcdo Civil (RSCC)

A central de Triagem e Beneficiamento de RSCC, denominada de Aterro Sanitario Municipal
Jorge Lanner’, situa-se na rua C, s/n?, Distrito Industrial Jorge Lanner, no Bairro Niteréi do
Municipio de Canoas™. A &rea pertence ao Municipio e as atividades s3o administradas por
empresa privada'’, que tem por atribuicdo receber os residuos e segrega-los. A remuneracdo pelos

servicos prestados sdo efetivados pela Prefeitura e por empresas privadas que utilizam o local™.

Além do aterro de inertes licenciado, também opera no local a Central de Triagem,
estruturada para centralizar a separagdo dos residuos da construcdo civil descartados no Aterro de
RSCC. No local operam as atividades da COOPERSOL, cooperativa que realiza a cata¢do de residuos

passiveis de reciclagem (Classe Il B).

Cumpre destacar que na mesma propriedade, porém com acesso distinto, esta localizado
um depdsito de residuos oriundos da limpeza urbana, conhecido popularmente no Municipio como
“bota-fora”. O local denominado de “bota-fora”, ndo ha gestdo dos residuos. Diversos catadores
informais atuam na area para retirar do local residuos que possam ser reaproveitados ou
reciclados. No Aterro Jorge Lanner sdo depositados os residuos oriundos da construcdo civil,
residuos de poda, residuos da limpeza urbana gerados na cidade de Canoas, contemplando a area
de triagem, disposicdo final, reaproveitamento e armazenamento tempordrio. Hd& um local

autorizado por onde acessam os caminhdes de empresas cadastradas na Prefeitura para utilizacdo

® Licenca de Operag3o n.2 6079/2008 — FEPAM/RS

° L0 n.2 199/2011

% Fonte: Diagndstico realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, maio/2013.
' N3o tivemos acesso ao contrato.

© Informagdes transmitidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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do espaco, com a presenca de uma guarita onde ocorre o recebimento dos tiquetes de controle
emitidos pela Secretaria de Meio Ambiente - SMMA. Foi apontado no levantamento realizado pela
SMMA que ha descartes irregulares promovidos por terceiros, uma vez as rotas e acessos

existentes.

Na guarita de controle, os caminhdes da empresa JC Lopes, conveniada com Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos — SMSU transitam livremente. Estes caminhdes carregam todo e
qualquer tipo de residuos recolhidos na cidade. Os residuos chegam ao aterro misturados, e
passam por uma triagem prévia, apds serem descarregados no local destinado, conforme
Resolucdo N2 307 (CONAMA, 2002). A triagem é realizada por catadores autorizados, cooperados
da COOPERSOL, que trabalham de forma independente — sem relagdo direta com a Administracdo
Publica. As atividades realizadas pelos catadores ocorre na drea de descarte do aterro e na central
de triagem. No local de descarte dos RCC, os funcionarios da empresa terceirizada que gerencia o
local operam maquinas e caminhdes e sdo responsaveis pela separacdo de rejeitos misturados a
calica. A empresa responsavel realiza as atividades de separacdo e organizacdo dos materiais
descartados. Os rejeitos ndo pode permanecer no local e sdo colocados em cagambas para serem
retirados pela empresa responsavel pelo transporte. O armazenamento dos residuos reciclaveis ou
reutilizaveis é temporario, sendo comercializados posteriormente pela COOPERSOL. O local possui

um galpdo de reciclagem, cozinha e banheiros.

6.2.2. Destinacdo Final dos Residuos Sdlidos Urbanos

Os rejeitos e residuos do municipio de Canoas sdao acumulados e posteriormente

transportados para a unidade (aterro) da empresa CRVR situada em Minas do Ledo.

A Companhia Riograndense de Valorizacdo de Residuos (CRVR) opera no estado do Rio
Grande do Sul com foco na drea de valorizagdo de residuos. Originalmente denominada Sil Solugdes
Ambientais Ltda., iniciou suas atividades no ano de 1992 com estudos na area denominada Central

de Residuos do Recreio-CRR localizada no municipio de Minas do Ledo.

O processo inicial aproveitava as cavas geradas pela minerag¢do do carvdao mineral. No ano
de 1998 a FEPAM/RS autorizou o licenciamento para preparacdo da area e no ano de 2001

iniciaram as atividades de destinagdo final no local. No ano de 2011 a empresa foi integrada ao
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Grupo Solvi passando a ser uma das suas subsidiarias da holding , de capital 100% nacional, que

opera no Brasil e, no exterior, na Argentina, Bolivia e Peru. A Figura 22 ilustra a area da CRVR.

Figura 22 Vista do aterro da CRVR em Minas do Ledo/RS.
" P { o f < T
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7. INICIATIVAS SOCIO-AMBIENTAIS RELEVANTES
7.1 Projeto Desenvolvimento Social™®

O Projeto Desenvolvimento Social: Perspectivas para a Formacdo de Catadores e para a
Consolidacdo da Rede de Comercializacdo Soliddria — Canoas foi implantado pela Unilasalle, através
da incubadora Tecnosocial Unilasalle.

O Tecnosocial Unilasalle é voltado para agbes sociais que interagem com as comunidades
da regido e para criagdao e difusdo de tecnologias sociais que representem efetivas inovagdes.
Constitui-se em um nucleo académico-institucional que tem como fungao, prestar suporte ao
processo de formagdo dos estudantes, conjugando ensino, pesquisa e extensdo. O Tecnosocial é
filiado a Rede de Parques de Inovagdo e Servicos para as Pessoas, também articula-se

nacionalmente a Rede de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP's). Entre as

13 .
Fonte: www.unilasalle.edu.br
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principais areas de inovagdo destacam-se meio ambiente, inclusdo social, saude, educagao,

economia soliddaria e tecnologia social.

Dentre os campos de atuacao do Tecnosocial Unilasalle estd a elaboracdo e execucao de
projetos nas seguintes areas de inovacdo: tecnologias sociais, economia soliddria, educacao popular
e ambiental, meio-ambiente, logistica, acesso aos servi¢os de salde, entre outros. Os projetos sao

financiados por érgaos de fomento nacionais, fundacgdes, institutos e parceiros internacionais.

O Projeto de Desenvolvimento Social realizou entre outras atividades, o Relatério
Socioeconémico dos Catadores, tendo abordado através de questionario assuntos do cotidiano dos
trabalhadores, possibilitando proporcionar o conhecimento de sua fung¢do, bem como, visibilidade

para esta modalidade de prestacdo de servicos.

Através deste projeto foi possivel observar que catadores individuais possuem renda média
de RS 403,74, sendo que h3 grande disparidade entre os catadores do sexo masculino e feminino,
com rendas médias variando de RS 420,17 (para homens) e RS 220,31 (para mulheres). Para essa

diferenca pode-se atribuir fatores como:

- As catadoras individuais possuem sua jornada diaria divida entre as atividades domésticas
e laborais, destinando 5 horas/dia ou menos para a catagdo, enquanto que entre os catadores do
sexo masculino a jornada de trabalho é superior a 6 horas/dia, em alguns casos podendo chegar a

10 horas/dia;

- A maioria dos catadores (65%) utiliza veiculo de tragdo animal como meio de
recolhimento de material, contra 39% das catadoras, este meio de transporte proporciona maior

capacidade de carregamento e deslocamento;

- Além disso, o estudo realizado também citou as diferencas fisioldgicas entre os géneros, ja

gue o trabalho de coleta individual requer maior esforgo fisico.

Esses dados permitem compreender quais fatores influenciam o maior nimero de
catadoras cooperadas quando comparado ao nimero de cooperados, ao passo que, no trabalho
organizado esses fatores perdem importancia, pois caminhdes realizam a coleta e equipamentos

auxiliam na triagem.

Catadores cooperados recebem em média RS 600,03/més, cerca de 33% a mais que a renda

mensal de um catador informal, embora esse possua um producdo mensal 22% superior ao
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cooperado. Os trabalhadores individuais realizam a triagem média de 1499,25 kg/més e os
cooperados realizam a triagem de 1169,25 kg/més. A diferenca pode ser atribuida ao valor

agregado dos reciclaveis quando comercializados em volumes maiores.

Outro projeto voltado aos catadores é o CATASOL que tem como propdsito capacitar
catadores individuais e organizados em cooperativas e associagdes nas tematicas da economia
soliddria, cooperacao no trabalho, logistica e comercializacdao, bem como organizar e implementar
a rede de comercializacdo solidaria de residuos sdlidos que atende, entre outros, o municipio de

Canoas.

Os objetivos do projeto CATASOL sdo: diagnosticar o estagio socioeconémico atual dos
catadores nos municipios de Canoas; capacitar os catadores em economia solidaria, boas praticas
operacionais e ambientais; implantar a rede de comercializacdo solidaria de residuos sdlidos, para
dar suporte a comercializacdo e aos catadores; integrar os catadores individuais e a sociedade no

processo de coleta seletiva nos municipios de abrangéncia.

O projeto Catasol em Canoas desenvolveu uma pesquisa junto a catadores informais do
municipio e estad realizando oficinas de capacitagdo com alguns catadores informais e com as
cooperativas ja estruturadas. Também vem contribuindo com o processo de formalizagao da
cooperativa “M3os Dadas”. O Catasol participa das reflexdes da SMMA/DRSC que visam articular
acdes especificas com catadores informais no municipio, como no caso dos catadores do centro da

cidade.

Por fim, cumpre destacar que os trabalhos desenvolvidos pelo Projeto Catasol da Unilasalle
conta com participacdo constante da Administracdo Publica, através da Secretaria de Meio

Ambiente e de Desenvolvimento Social, ambas integrantes do Comité Gestor do Catasol.

7.2 Pontos Populares de Trabalho

O Municipio de Canoas, através do Edital de Chamamento Publico n.2 250/2014*
convocou para selegcdo de 100 (cem) municipes desempregados e desempregadas e em situagdo de

vulnerabilidade social para participarem dos Pontos Populares de Trabalho. Um dos Pontos de

% Cchamamento Publico n.2 20/2014 - SMDS
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Trabalho, denominado Ponto Popular de Trabalho — Incubadora de Triagem Soliddria Niteréi, sera

destinado a Reciclagem e acolherd 20 (vinte) catadores e triadores.

Os Pontos Populares de Trabalho foram criados pela Lei Municipal n.2 5.401/2009,
regulamentada pelo Decreto n.2 489/2010, que instituiu as Frentes Populares de Trabalho. Os
Pontos de Trabalhos sdo vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e objetivam
promover acdes de trabalho e geracdao de renda para pessoas desempregadas e que estejam em
situacdo de vulnerabilidade social, nos termos expostos no art. 12 do Decreto regulamentador. da
mencionada lei. Tal objetivo se concretiza através de aces socioeducativas, de capacitacdo técnica,
e de criagcdo de espacos estruturados para geracao de trabalho e renda, a serem executadas nos

Pontos de Trabalho.

Atendendo ao disposto na legislacdo local, o edital descreve aos candidatos as condicGes
necessdrias para a candidatura a uma das vagas. Os participantes selecionadas para uma das cem
vagas ira integrar o Projeto tera carga horario de 6 (seis) horas diarias, continuas, e 120 (cento e
vinte) horas mensais, assim distribuidas: 45 (quarenta e cinco) horas de atividades pedagdgicas de
resgate dos vinculos sociais, de acesso a politicas publicas, de educag¢do para o trabalho e
cidadania, de qualificagdo profissional, assessoria para empreendimentos coletivos e estruturagao

basica para a producdo; e, 75 (setenta e cinco) horas dedicadas a atividades de produgdo assistida.

Os beneficiarios do Projeto Pontos Populares de Trabalho, que firmarem Termo de Adesao,
receberdo bolsa-auxilio, nas condi¢gdes e nos limites previstos em lei, pelo prazo de 12 (doze)
meses, sem que sua participagdo configure vinculo empregaticio. O valor serd de RS 150,00 (cento
e cinquenta reais), além de uma cesta bdasica mensal e da partilha entre os participantes do Ponto

dos valores obtidos com o trabalho executado.

O Ponto Popular de Trabalho — Incubadora de Triagem Solidaria Niterdi funcionara em
prédio localizado nas imedia¢des do aterro Jorge Lanner. A localizagdo estratégia tem por objetivo
acolher os catadores e triadores da regido, que atuam na informalidade, tanto no aterro, quanto no
bota-fora ao lado, e estdo em situacdo de vulnerabilidade social. O objetivo desta frente de
trabalho voltada a reciclagem é de estimular o trabalho organizado, em grupo e formal, capacita-los

para tal. A meta é receber os residuos reciclaveis das empresas da regido.
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7.3 Cadeia Bi-Nacional Solidaria do PET

Projeto criado em 2011 pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em parceria com
Cooperativas de trabalhadores de residuos reciclaveis e Prefeituras de diversos Municipios, com o
Estado de Minhas Gerais e com o Uruguai, através de Termo de Cooperac¢do. Neste Estado a

Secretaria da Economia Soliddria e Apoio a Micro e Pequenas Empresas coordena o Projeto.

O objetivo da Cadeia Binacional do PET é integrar os catadores e cooperativas na cadeia
produtiva do setor de reciclagem de garrafa PET; estimular a ampliacdo da coleta e da triagem nas
cooperativas; promover a qualificacdo da renda dos trabalhadores das cooperativas; aumentar
autoestima, inclusdo social, visibilidade dos trabalhadores; diminuir a pressdao sobre os recursos
naturais com a devolugdo do Pet e do Plastico Mole ao circuito produtivo; e, estimular a industria

da reciclagem.

As motivagOes deste projeto estdo relacionados com as diretrizes da politica nacional de
residuos sdlidos, com énfase na inclusdo social de catadores, e com a politica nacional de

consolidacdo da economia popular solidaria.

Além das cooperativas de recicladores e empreendimentos solidarios do setor de
costureiras, fazem parte deste projeto duas cooperativas oriundas de empresas recuperadas uma

no Uruguai e outra em Minas Gerais.
A Cadeia funcionara em 06 (seis fases):

19) Coleta e Prensagem: coleta, triagem e prensagem das garrafas PET e comercializagao,
feitas pelas cooperativas e associacdes de catadores, com as centrais de reciclagem nas cidades-

polos onde estdo sendo instaladas as Usinas de Beneficiamento do PET.

29) Transformacdo: nas usinas de beneficiamento, a serem instaladas nas zonas de maior
concentracdo de catadores, o PET é transformado em “flake”, por meio de equipamentos com

capacidade para 850 Kg/h.

39) Fibra: o flake é enviado para o Municipio de San José no Uruguai a COOPIMA -
Cooperativa Industrial Maragata, empreendimento autogestionario, oriundo de uma massa falida.

O flake é processado em fibra sintética.

49) Fiagcdo e Tecelagem: esta etapa consiste no retorno da matéria ao Brasil, sob a forma

de fibra sintética. A Coopertéxtil, localizada no Municipio de Pard de Minas/MG, também
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empreendimento autogestionario, fard o processo de fiacdao e tecelagem, transformando a fibra em

tecido.

592) Costureiras: No Rio Grande do Sul, cooperativas de costureiras confeccionardo pecas de

roupas, calcados, sacolas, produtos de cama e mesa, entre outros artigos.

62) Campanhas: A Ultima etapa é complementar as demais e consistirda em campanhas de
conscientizacdo e preservacao destinadas aos comerciantes e consumidores. O objetivo desta

etapa é proteger o meio ambiente e fornecer conhecimento sobre o processo de transformacao.

O Municipio de Canoas integrard a 12 etapa da Cadeia, através da criacdo de uma
cooperativa de 29 grau que integra as cooperativas do Municipio de Canoas e Novo Hamburgo,
denominada de COOPETSINOS. Esta cooperativa fomentara as 05 (cinco) usinas de processamento
do PET (22 etapa) a serem instaladas, no Estado do Rio Grande do Sul, nos seguintes municipios:

Novo Hamburgo, Jaguarao, Santa Cruz do Sul, Passo Fundo e Alegrete.

Além da COOPETSINOS™, foram constituidas outras cooperativas de 29 grau: a COMCAT,
em Santa Cruz, a COOPESUL, em Jaguardo e a COOPTNORTE, integrada por cooperativas de

catadores de Passo Fundo e Erechim.

Com estas ag¢Oes, a Cadeira Binacional do PET visa atingir 200 cooperativas e mais de 9 mil

trabalhadores no estado do Rio Grande do Sul.

Nem as cooperativas, nem as Usinas estdao em atividades, todas encontram-se em fase de

implementag¢do, com a construgdo de galpdes e instalagao de Usinas.

O Municipio de Canoas também integrara a Cadeia Binacional do PET com a criacdo de um
polo de processamento do chamado plastico “mole”. A usina que serd instalada no bairro Niterdi
recebera das cooperativas de Canoas e regido, o plastico que sera transformado em “pellets” (grdos
de plastico) para comercializagdo direta com a industria de solados de calcados, lonas, mangueiras,

baldes e bacias.
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8. RESPONSABILIDADES: SINTESE OPERACIONAL

As estruturas municipais responsaveis pela gestdo dos residuos soélidos urbanos,
atualmente, encontram-se descritas na Tabela 28, bem como os dispositivos legais que as

regulamentam.

Tabela 28 Setores da administragdo publica envolvidos na gestdo dos RSU.

Servigos Responsavel Central Dispositivo Legal
Coleta Regular Secretaria de Servigos Urbanos Art. 31, Lei n.2 5.363/09
Coleta Seletiva Secretaria de Meio Ambiente Lei n.2 5485/10

Art. 23, XI, da Lei n.2 5363/09 c/c

Aterro Sanitario - Jorge Lanner Secretaria de Meio Ambiente Art. 52 XIIl, Dec. 47/2014

Disposicao Final dos Residuos da Secretaria de Meio Ambiente Art. 23, X e Xl da Lei n.2 5363/09
Coleta Regular c/c Art. 52. XIIl, Dec. 47/2014

Capina e Limpeza Publica Secretaria de Servigcos Urbanos  Art. 31, Lei n.2 5.363/09

9. LEGISLAGAO LOCAL SOBRE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A legislagdo municipal vigente sobre a gestao dos residuos sélidos do Municipio de Canoas
tem inicio na década de 70. Passados mais de 40 anos, a legislagao local ampliou significativamente
o alcance das normas, imp0s maiores obriga¢des aos pequenos geradores — cidaddos, aos grandes
geradores — industria e comércio, ao Poder Publico e ampliando o alcance das normas relativas a

coleta seletiva e da inclusdo dos catadores no processo de gestdo dos residuos solidos.

A primeira norma de que se teve conhecimento junto ao banco de dados é o Cédigo de
Posturas do Municipio de Canoas, através de sua revisao, ocorrida em 1968, com o advento da Lei
Ordinaria n.2 1214/68. A atualizacdo do Cdédigo de Posturas determinou normas referentes a
destinacgdo correta dos residuos sélidos domiciliares, identificando-os em distingdo aos residuos dos
estabelecimentos comerciais e residuos rurais, impondo obriga¢des distintas aos diferentes

geradores, nos seguintes termos:

“Art. 36 - O lixo das habita¢des sera recolhido em vasilhas apropriadas, providas de tampas,

para ser removido pelo servi¢o de limpeza publica, onde houver este servico.
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Paragrafo Unico - Ndo serdo considerados como lixo, para efeito de remocdo pelo servico
de limpeza publica, os residuos de fabricas e oficinas, os restos de materiais do construcao,
os entulhos provenientes de demolicGes, as matérias excrementicias e restos de forragens
das cocheiras e estdbulos, as palhas e outros residuos das casas comerciais, bem como,
terra, folhas e galhos provenientes dos jardins, cuja remocao sera de responsabilidade do

proprietario ou locatdrio do imével de que provierem.”

As normas do Cddigo de Posturas ainda estdo vigentes, mas ao longo dos anos foram sendo
ampliadas por leis e decretos que trataram de meio ambiente, residuos solidos, limpeza urbana e
coleta seletiva, e hoje ja ndo sdo aplicadas desta forma, tendo seu contelddo sido revogado

tacitamente por normas supervenientes.

No ano de 1990 foi promulgada a Lei Organica do Municipio, a qual inscreveu importantes
normas sobre coleta seletiva e destinacdo final, aproveitando os bons ventos trazidos pela Lei
Federal n.2 6.938/81 e pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. A LOM é o primeiro grande
marco legal municipal sobre o tema e antecedeu as primeiras normas ordinarias especificas sobre

manejo de residuos sdlidos.

No seu bojo, a lei organica de Canoas previu a necessdria destinacdao dos residuos
recicldveis as unidades de triagem, e determinou ao Poder Executivo Municipal, num prazo de até
18 meses, a implantacdo do primeiro Centro de Reciclagem do Municipio, valendo-se de mao-de-
obra dos catadores locais, bem como determinou o fim das atividades do Aterro de Guajuviras.

Foram assim previstas as referidas normas:

“Art. 204 - O Municipio deverd promover a reciclagem e/ou tratamento total do lixo

domeéstico, industrial e hospitalar.

§ 12 Para o caso de lixo téxico de origem devera ser construido depdsito especial de acordo

com as normas internacionalmente aceitas.

§ 292 Para o lixo nuclear fica estabelecida a proibi¢do de transito e de permanéncia no

municipio.
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§ 32 As pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas que exercam atividades
consideradas poluidoras ou potencialmente poluidoras sdo responsdveis direta e
indiretamente, pelo condicionamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos

residuos por ela produzidos.

§ 42 O lixo domiciliar e industrial recolhido pela administracdo municipal devera ser

remetido aos centros de reciclagem de lixo mantidos pelo Municipio.”

“Art. 30 das Ato das Disposi¢oes Transitdrias - A administracdo municipal, no prazo de
dezoito (18) meses, deverd implantar o primeiro Centro de Reciclagem de Lixo utilizando

prioritariamente a mao-de-obra dos atuais catadores.

§ 12 Os atuais catadores poderdo se organizar em cooperativa tendo participagdo nos

lucros gerados pela reciclagem do lixo.

§ 29 Encerrado o prazo previsto no caput deste artigo, a administracdo municipal ndo

podera mais autorizar o depdsito de lixo domiciliar e industrial na Fazenda Guajuviras.”

Com as normas introduzidas pela Lei Organica, foi estabelecida a Coleta Seletiva no
Municipio de Canoas, através da publicacdo da Lei n.2 3007/90, que determinou como obrigatéria a
separacao do residuos em “lixo seco e lixo orgdnico na Cidade de Canoas, na zona limitada entre a
BR 116 de um lado e pela Dr. Barcelos” (art. 12*°). Esta mesma determinacdo, de separacdo dos
residuos, restou obrigatdria também nas escola publicas e privadas. Obrigatério, também, o ensino

da separagdo como disciplina pratica aos seus alunos, nos termos da Lei n.2 3170/91.

Apenas em 2009 a Coleta Seletiva é determinada para todo o territdrio do Municipio,
através da revogacdo da Lei n.2 3007/90 pela Lei n.2 5451/09, nos seguintes termos: “E obrigatdrio

a separagdo pelos seus produtores do lixo seco e do lixo orgdnico em todo o Municipio de Canoas”.
A lei de 2009 fixa norma geral quanto a coleta seletiva e ainda esta em vigor.

Promulgado em 1995 o Cédigo de Obras do Municipio, Lei n.2 3979/95, determinou que
todas as construgles, residenciais e comerciais, ficam impedida de instalarem dutos ou tubos
verticais para remocdo do lixo, bem como a instalacdo de incineradores (art. 342), e deverdo

acondicionar em recipientes higiénicos e colocados em locais apropriados (art. 343). Previu normas

'® Redac3o dada pela Lei n.2 4594/01.
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especificas para construcdo de locais especificos para armazenamento do lixo em hotéis (art. 174,

Il1) e em hospitais (art. 196, XI).

O Cédigo Municipal de Meio Ambiente, Lei n.2 4328 de 23 de dezembro de 1998, fixou

normas gerais quanto ao manejo dos residuos sdlidos:

“Art. 42 - E de interesse local (...): IV - a utilizacdo adequada do espaco territorial e dos
recursos naturais destinados a fins urbanos, mediante uma criteriosa avaliacdo de planos
de manejo ecoldgico, bem como tratamento e disposicao final de residuos e efluentes de
qualguer natureza; XV - a segregacdo dos residuos sélidos na origem, visando seu
reaproveitamento otimizado, com implantacdo gradativa no Municipio, mediante

programas educacionais e projetos de sistema de coleta segregativa.”

Determinou a presente norma local as obrigacdes do Municipio frente a Coleta Seletiva:

“Art. 52 - Compete ao Municipio:

()

XVI - estudar e propor medidas para ampliar a coleta seletiva de lixo.”

Introduziu nova conceituagao quanto aos residuos sdlidos, antes tratado apenas de

lixo seco e lixo organico:

“Art. 62 (...) —

XLVIII - residuo sélido: residuos nos estados sélido e semissdlido que resultam de
atividade da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos, de varricdo e de extragcdo mineral. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacbes de controle da poluicdo, bem como determinados liquidos cujas

particularidades tornem vidvel seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos
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d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente invidveis em face da

melhor tecnologia disponivel;

LI - tratamento de residuos: compreende o adequado manuseio,
acondicionamento, transporte e reaproveitamento, neutralizacdo e disposicao final dos

residuos sélidos;”

Fixou competéncia do 6rgao ambiental (art. 82) em “manter cadastro atualizado
anualmente dos estabelecimentos, atividades e empreendimentos contendo informacgdes sobre os
insumos e processos utilizados, bem como o tratamento aos residuos gerados (XVII)”. Determinou
qgue, na andlise de projetos de uso e ocupacdo do solo ou loteamentos, o érgdo ambiental
municipal, no ambito de sua competéncia, devera manifestar-se, dentro outros, necessariamente
sobre os seguintes aspectos (art. 10): “coleta, tratamento e disposicao final de esgotos e residuos

sélidos (VII)”.

Por fim, dentro das normas gerais, determinou a proibicdo da queima ao ar livre de
residuos sdlidos, ressalvadas as situagdes de emergéncia sanitdria, reconhecidas pelo drgao

competente (art. 14).

Em capitulo especifico (Capitulo IV), fixou normas quanto ao saneamento bdsico,

especificando as regras de gestdo dos residuos sélidos (art. 43 e seguintes):

“Art. 43. A coleta, o transporte, o tratamento o processamento e a destinagdo final dos
residuos sélidos de estabelecimentos industriais, comerciais e prestacdo de servicos,
inclusive de saude e hospitalar, sdo de responsabilidade da fonte geradora, independente
da contratacdo de terceiros, de direito publico ou privado, para a execucdo de uma ou

mais dessas atividades.

§ 12 As fontes geradoras descritas no "Caput" deste artigo deverdo promover a

segregacdo de residuos na origem visando o reaproveitamento das fracGes reciclaveis.

a) os residuos segregados nas fontes geradoras poderdo ser doados ou comercializados
mediante comprovag¢do e sua transferéncia deverd ser documentada, especificando e

quantificando os residuos;
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b) em caso de comprovacdo, por parte do 6rgdo ambiental municipal, da total inutilidade

do residuo gerado, cabera a destinacao final na forma adequada.

§ 22 Os executores da atividades mencionadas no "Caput" deverdo estar cadastrados

junto ao drgdao ambiental municipal.

§ 32 A acumulagdo tempordria de residuos sdlidos de qualquer natureza somente sera

tolerada caso ndo ofereca riscos de poluicdo ambiental.

Art. 44. Quando a destina¢do final ou temporaria for disposicdo no solo, deverdo ser
tomadas medidas adequadas para a protecdao das aguas superficiais e subterraneas,

obedecendo aos critérios e normas estabelecidos pela legislacdo vigente.

Art. 45. O armazenamento de residuos sdlidos, segregados ou ndo, de acumulacdo
definitiva ou temporaria, devera ser praticado de maneira a prevenir a atragdo, abrigo ou
geracdo de animais sinantrépicos e evitar a contamina¢do do ar, do solo e das aguas,
superficiais e subterraneas, e eliminar condi¢cbes nocivas ao meio ambiente e a saude

publica.

Art. 46. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos processar-
se-3o em condi¢des que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a saude, a seguranga e

ao bem estar publico ou ao meio ambiente.

§ 12 Ficam expressamente proibidos:

I - a disposicdo indiscriminada de residuos sélidos em locais inapropriados na area urbana;
Il - a deposicdo final de residuos sdlidos sem material de cobertura inerte;

lll - a utilizacdo de residuos sdlidos "in natura" para alimentagdo de animais;

IV - o lancamento de residuos sdlidos em aguas de superficie, banhados, sistema de
drenagem de aguas pluviais, pocos cacimbas, areas erodidas ou areas que ndo sejam

exclusivamente destinadas a este fim.

§ 22 A incineracdo de residuos sélidos devera ser realizada em instalagdo que possua

licenca de operagdo do 6rgdo ambiental para esta atividade.

Art. 47. A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos sélidos portadores

de agentes patogénicos, inclusive os de servico de saude, tais como hospitais,
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laboratdrios, farmacias, clinicas médicas e veterindrias, os resultantes dos postos de
saude e similares, assim como os alimentos ou produtos contaminados deverdo ser
adequadamente acondicionados e conduzidos por transporte especial nas condigOes
estabelecidas pelo 6rgdao ambiental municipal e legislacido em vigor, podendo ser
incinerados no local ou na disposicao final, desde que atendidas as especificacoes

determinadas pela legislagao vigente.”

No ano de 2001 foi promulgada a Lei n.2 4612/01, que dispds sobre os precos publicos de
destino final de residuos sélidos, a qual autorizou o poder publico a cobrar prego publico pelo uso
do Aterro Sanitdrio Municipal para o destino final de residuos sélidos. Em 2014 a lei foi
regulamentada pelo Decreto n.2 112/14, o qual fixou os precos publicos, utilizando-se por base o
peso, medido em toneladas e suas fracdes (10 fracdes de 100 (cem) quilogramas de residuos),

conforme valores expressos na Tabela 29 (art. 12).

Tabela 29 Tipologia de servicos de limpeza urbana e valores propostos (R$/ton).

Destinacao do servico RS/Ton
Transporte de Residuos para Aterro Sanitario Externo 25,00
Destino Final em Aterro Sanitario Externo 65,00
Operagdo do Servigo Transferéncia e Transbordo 12,00
Taxa Administrativa 8,00
Precgo Publico 110,00

O Decreto 112 também fixou o valor de RS 55,00 para a destina¢cdo de Residuos da
Construgdo Civil na Central de Triagem de RCD e Inertes (art. 22). E, por fim, determinou o valor de
RS 50,00 para a emissdo de Atestado de Destinagdo ou Inutilizagdo de residuos sélidos. Todos
recursos arrecadados com a cobranga dos pregos publicos serdo destinados ao Fundo Municipal do

Meio Ambiente (art. 72).

O Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, Lei n.2 4980/2005, fixou normas especificas
guanto ao manejo dos residuos sdlidos urbanos domiciliares, determinando as responsabilidades
do Poder Publicos e dos geradores de residuos. Apesar de inovar em relacdo ao Cédigo de Posturas
de 1968, ao tratar da coleta seletiva deixou de trazer no seu bojo norma de cumprimento
obrigatério pelos cidaddos e deixou de abordar o funcionamento da coleta seletiva, a qual foi

apenas mencionada no art. 11 como uma alternativa em potencial para a gestdo dos residuos no
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Municipio, como dito, contrariando normas ja estabelecidas anteriormente (Lei n.2 3007/91,

posteriormente ampliada pela Lei n.2 5451/09):

“Art. 11 Poderd ser exigido que os usuarios do servico acondicionem o lixo gerado, de

forma especial, conforme determinacdes especificas, visando a coleta seletiva dos residuos.

Paragrafo unico. Outras formas, se necessarias, métodos e meios de apresentacao de lixo a
coleta serdo regularmente indicados com ampla publicidade, pelo drgdo competente, por

ato administrativo normativo expedido para esse fim.”

A norma local sobre limpeza urbana retrocedeu em certo aspecto, ao retomar a

conceituacdo dos residuos sdlidos, anteriormente fixada pelo Cédigo Municipal de Meio Ambiente

de 1998, valendo-se dos termos lixo, sem, no entanto revogar a lei anterior:

“Art. 32 Define-se como lixo ordindrio domiciliar, para fins de coleta regular, os residuos
solidos produzidos em unidades urbanas, residenciais ou ndo, que possam ser

acondicionados em sacos plasticos.

Art. 42 Define-se como lixo publico os residuos sdlidos provenientes dos servigos que
integram as operagdes de limpeza urbana executadas nas vias e logradouros publicos do

Municipio de Canoas.

Art. 52 Define-se como lixo especial os residuos sélidos que por sua composi¢do, peso,

volume ou forma necessitam de tratamento especifico, ficando assim classificado:

| - residuos solidos produzidos em unidades urbanas, residenciais ou ndo, que ndo possam

ser dispostos na forma estabelecida para coleta regular;
Il - residuos provenientes de estabelecimentos que prestem servigos de saude;
Il - residuos provenientes de estabelecimentos que realizam abastecimento publico;

IV - residuos provenientes de estabelecimentos que comercializam alimentos para consumo

imediato;

V - residuos produzidos por atividades ou eventos instalados em logradouros publicos;
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VI - residuos gerados pelo comércio ambulante;

VIl - outros que, por sua composicao, se enquadram na classificacdo deste artigo, com

excec¢do do lixo industrial e radioativo, objeto de legislagao prépria.”

O Cédigo de Limpeza Urbana detalhou as normas sobre acondicionamento, disposicao,
coleta e transporte final do lixo ordindrio domiciliar, as quais ja haviam sido abordadas, de forma

geral, no Cédigo de Posturas do Municipio — Lei n.2 1214/68:

“Art. 62 Coleta regular, para efeitos desta Lei, é o recolhimento do lixo domiciliar,

executado de acordo com as normas deste Cddigo.

Art. 72 Os residuos gerados pela Administracdo Publica Municipal no exercicio de suas

fungdes serdo acondicionados em recipientes proprios.

Art. 82 O acondicionamento e a apresentac¢do do lixo ordindrio domiciliar para a coleta

regular devera ser feito na forma a seguir:

| - Os sacos pldasticos ou recipientes indicados devem estar convenientemente fechados,

em perfeitas condigdes de higiene e conservagao sem liquido em seu interior.

Il - Os recipientes que ndo apresentam condi¢des minimas de uso serdao considerados

irregulares e recolhidos, sem prejuizos das sang¢des cabiveis.

Art. 92 O lixo ordinario deve ser disposto em local apropriado, de acordo com o art. 38

desta Lei.

Art. 10 Os materiais cortantes ou pontiagudos deverdo ser apresentados a coleta
domiciliar, devidamente embalados, de tal modo que ndo possa haver possibilidade

minima de causar ferimentos durante seu manuseio.

Art. 12 Somente serdo recolhidos pelo servico regular de coleta de lixo os residuos sélidos

acondicionados em recipientes que estejam de acordo com o disposto neste capitulo.
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Art. 14 Os hordrios, meios e métodos a serem utilizados para a coleta regular de lixo
obedecerao as disposicdes desta Lei e regulamentos administrativos editados pelo érgao

competente.

Art. 16 A reciclagem e o reaproveitamento deverdao ser adotadas como formas
preferenciais de destinagao final dos residuos resultantes dos servigos que integram as

operacgoes de limpeza urbana.”

Recentemente alterado pelas Leis n.2 5382/09, 5439/09 e 5668/12, o Cddigo de Limpeza
Urbana acolheu as novas formas de apresentac¢do do lixo a coleta, bem como fixou normas quanto

aos programas de educagdo ambiental no dmbito da limpeza urbana:

“Art. 38 A apresentacdo do lixo a coleta devera ser feita dentro dos containeres

instalados.

§ 12 O lixo apresentado a coleta deverd estar obrigatoriamente acondicionado em

embalagem plastica.

Art. 56 O Poder Publico Municipal, juntamente com a comunidade organizada,
desenvolvera politica visando a conscientizar a populagdao sobre a importancia da adogdo

de habitos corretos com relagdo a limpeza urbana.

Pardgrafo Unico. Para cumprimento do disposto neste artigo, o Executivo Municipal

devera:

a) realizar, regularmente programas de limpeza urbana, priorizando mutirGes e dias de

faxina;
b) promover periodicamente campanhas educativas através dos meios de comunicacgao;

c) desenvolver projetos sobre a destinacdo do lixo municipal, através da educacdo
ambiental formal e informal, em especial quanto aos materiais reciclaveis e

biodegradaveis.

d) desenvolver programas de informagdo, através da educag¢do formal e informal, sobre

materiais reciclaveis e materiais biodegradaveis;
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e) celebrar convénios com entidades ou particulares, objetivando a viabilizacdo das

disposicOes previstas neste capitulo.”

O Plano Diretor do Municipio publicado na Lei n.2 5341/08, que sofreu diversas alteracées
17 . 74 . ’ sy
ao longo dos anos™, fixou normas programdticas sobre o manejo dos residuos sélidos no

Municipio, ampliou as normas relativas a ocupacao do solo, estas ultimas assim previstas:

“Art. 187 - Na aprovacdo e licenciamento de projetos de edificacdo e de parcelamento do
solo devem ser observadas as limitagdes especificas relativas ao subsolo, a superficie e ao
espaco aéreo previstas pelo PDUA ou por legislagdes especificas municipais, estaduais e

federais.

Paragrafo Unico - A critério do Municipio, poderdo ser especificadas as Normas Técnicas

pertinentes.

Art. 189 - Dentre as limitagdes a que se refere o art. 187, destacam-se:

(..)

Xl - instalagGes de coleta e tratamento de lixos;

|”

XV - espagos destinado ao tratamento e disposi¢do do lixo domiciliar e industria

Ao estabelecer normas programéticas', o Plano Diretor Urbano Ambiental de Canoas —
PDUA (Lei n.2 5341/08), estabelece diretrizes para a Politica Ambiental Urbana do Municipio (art.
29), e garante a “adocdo de padrbes de produg¢do e consumo de bens e servicos e de expans@o

urbana compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental” (art. 52, V).

Dentre as normas referidas estdo os instrumentos de gestdo do PDUA (art. 62), sendo os

primeiros deles os Planos, Programas e Projetos Sociais (l), destacando-se como instrumento

v Versdo compilada, com ultima alteracao ocorrida em 06/05/2014:

https://www.leismunicipais.com.br/al/rs/c/canoas/lei-ordinaria/2008/534/5341/lei-ordinaria-n-5341-2008-
institui-o-plano-diretor-urbano-ambiental-de-canoas-dispoe-sobre-o-desenvolvimento-urbano-no-municipio-
de-canoas-e-da-outras-providencias.html?wordkeytxt=plano%20diretor

¥ As normas programaticas consubstanciam programas e diretrizes para atuac¢do futura dos drgaos estatais.
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central o (a) Plano Estratégico (art. 92), nele compreendido o (b) Plano de Ordenamento Urbano, e
como instrumentos complementares, destacam-se os Planos Setoriais ou Intersetoriais (art. 11),

neles incluido o (c) Plano Diretor de Residuos Sélidos (VIII), assim detalhados:

(a) PLANO ESTRATEGICO: A Estratégia 4 do Plano Estratégico do PDUA é a
“Qualificacdo da Infraestrutura e Saneamento” (art.44), composto pelo “Programa de
Tratamento de Residuos Sdlidos”, assim previsto:

“Art. 47 - O Programa de tratamento de residuos sélidos estabelece:

| - ampliar os servicos de coleta seletiva;

Il - iniciar estudos para definicdo de areas para destina¢do de residuos sdlidos;
Il - coibir a triagem clandestina de residuos;

IV - promover a educagdo ambiental para conscientizacdo da populacdo sobre a coleta

seletiva e triagem.”

(b) PLANO DE ORDENAMENTO URBANO: A Planta do Ordenamento Urbano prevé a
divisdo do Municipio (art. 137) em Macrozonas (l), Zonas de Monitoramento (Il) e Zonas

de Uso (Ill), prevendo como Zonas Especiais de Interesse Institucional (art. 144):

“Zonas Especiais de Interesse Institucional sdo areas publicas ou privadas destinadas a

implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios.

§ 19 Equipamentos Urbanos, publicos ou privados, sdo os equipamentos de grande porte,
destinados a fins comunitarios e administrativos tais como: Universidades, Hospitais,
Corpo de Bombeiros, Centrais de Abastecimento, Porto Seco, Centro Esportivo, Estacao
Rodoviaria, aerédromos, cemitérios, Estacdes de Tratamento de Agua e Esgotos,
Depositos e areas para tratamento e reciclagem de residuos, Estacbes de Energia

Elétrica.”

(c)  PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS: O PDUA prevé como instrumento
complementar o Plano Diretor de Residuos Sdlidos, sem detalhar suas diretrizes ou

conteddo minimo.
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Como instrumento complementar ao Cddigo Municipal de Meio Ambiente, no que tange a
concessao de licencas ambientais de estabelecimentos comerciais com area util igual ou superior a
550 m?, o Municipio de Canoas criou em 2009 o “Programa de Destino de Residuos Sélidos”,
através da Lei n.2 5390/09. Além de estabelecer as regras do Programa, a lei fixou sancdes
constituindo crime ambiental o seu descumprimento (art. 52), bem como, com alteracdo
introduzida pela Lei n.2 5485/10, criou o selo “Amigo dos Recicladores” que serd recebido pelas

empresas que destinarem seus residuos as Unidades de Triagem.

Os estabelecimentos sujeitos ao Programa Destino de Residuos Sdlidos ficam sujeitos a

seguintes obrigacdes (art. 39):

“- separar e armazenar os residuos reciclaveis sélidos em local coberto e protegido das

intempéries e da proliferacdo de animais sinantrdpicos;

- conduzir, preferentemente, os residuos reciclaveis sélidos aos galpdes de reciclagem

cadastrados no érgdo municipal competente;

- comprovar a destina¢do de residuos reciclaveis doados aos galpdes de reciclagem ou

comercializados a outras empresas.

- por ocasido de renovag¢do da Licenga Ambiental junto a Secretaria de Meio Ambiente, os
estabelecimentos geradores de lixo deverdo juntar os Comprovantes de Destino recebidos

dos galpdes de reciclagem e/ou outras empresas beneficiadas.”

Desta forma, a lei também impds obrigacdes aos Galp&es de Reciclagem que receberem os
residuos dos participantes do Programa, nos seguintes termos (§ 12 do art. 32): “Por ocasido do
recebimento do material recicldvel, os galpdes de reciclagem e/ou outras empresas beneficiadas
devem emitir Comprovantes de Destino aos estabelecimentos geradores de lixo.” Sem no entanto
fixar um preco pela emissdo do comprovante. A lei ainda fixou a necessidade de organizacdo e
operacionalizagao desta norma, em parceria com os estabelecimentos geradores e os galpdes de

reciclagem (art. 4), observando:
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- a previsdao do montante de residuos sélidos reciclaveis doados as unidades recicladoras;
- o percentual de destino dos residuos sdlidos reciclaveis para cada unidade recicladora;
- o cronograma de entrega dos residuos solidos reciclaveis;

- 0os modelos de Comprovante de Destino para ado¢ao e para a comercializacao.

A principal lei do Municipio de Canoas sobre Coleta Seletiva foi publicada em janeiro de
2010, 07 (sete) meses antes da publicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei Federal n.2
12.305/10. A Lei 5485/10 instituiu o “servigo publico de coleta seletiva dos residuos reciclaveis”, e
fixou as diretrizes municipais para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de coleta
seletiva (art. 12). Deu um importante passo ao reconhecer as cooperativas ou associagdes como

agentes ambientais de limpeza urbana.

A lei da Coleta Seletiva introduziu conceitos atualizados (art. 29): residuos reciclaveis (l);
cooperativas ou associagdes populares de coleta seletiva (ll); Ecopontos (ll); Postos de Coleta (IV);

Unidades de Triagem (V); e, Catadores informais (VI).

Mas o principal avango da lei foi determinar que o “servigo publico de coleta seletiva de
residuos recicldveis serd prestado por cooperativas ou associagdes populares de coleta seletiva”

(art. 42), devidamente remunerados, conforme contratos firmados com o Poder Publico (§ 12).

A lei previu que os servigcos de coleta seletiva serdo planejados pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (art. 72), através da fixacdo de metas, do atendimento de todos os roteiros porta-a-

porta (I), setorizacdo da coleta (Il), e do envolvimentos dos agentes de saude (lll).

Para a eficiéncia e sustentabilidade econ6mica dos contratos, a lei definiu os seguintes

aspectos contratuais a serem estabelecidos (art. 82):

III

- o controle continuo das quantidades coletadas e da quantidade de rejeitos, em

obediéncia as metas tracadas no planejamento do servico;
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Il - a previsdao contratual do desenvolvimento, pelas cooperativas ou associa¢des
populares de coleta seletiva, em parceria com a administracdo, de trabalhos de
informagao ambiental compatibilizados com as metas de coleta definidas no

planejamento;

lll - a obrigatoriedade dos cooperados ou associados com a manutencao dos filhos em
idade escolar matriculados e frequentando o ensino regular e com a carteira de vacinacao

atualizada, de acordo com o calendario basico de vacinas;

IV - o impedimento de contratacdo da coleta por terceiros e da compra de materiais

coletados por terceiros.

Paragrafo Unico - A remunerac3o pela presta¢do do servico publico de coleta seletiva de

residuos reciclaveis podera ser feita:
| - por tonelagem coletada;

Il - por tarefa executada referenciada na area urbana onde sera realizado o servico de

coleta;”

A lei da coleta seletiva ainda determinou que o Poder Publico, em conjunto com as
cooperativas ou associagdes serdo responsdaveis por incentivar e propiciar (art. 92) a inclusdo de

catadores informais e a educagao continuado de seus integrantes.

Por fim, a lei impds que seja realizada a coleta seletiva no interior dos 6rgdos da
Administragdo Publica Municipal, e a necessaria destina¢gdo dos residuos gerados as cooperativas

ou associagOes de coleta seletiva (art. 15).

A Lei n.2 5651/11 institui, em atendimento a Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei
Federal n.2 6938/81, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) devida trimestralmente
pelos estabelecimentos potencialmente poluidores. Conforme anexo Il, dentre os servicos de
utilidade, esta adstrito a referida lei os empreendimentos responsaveis pela destinacdo dos

residuos sélidos urbanos (item 17 do anexo |).

Em dezembro de 2013, foi publicado o Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PLAMSAB),
no Anexo Unico do Decreto n.2 413/13, o qual é um instrumento para a execugdo da politica de
saneamento basico do Municipio de Canoas, dentro dela abrangida a limpeza urbana e o manejo

dos residuos sélidos (art. 22), “composto pelo conjunto de atividades, infraestruturas e instalagGes
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operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do

lixo origindrio da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas”.

Por fim, a mais recente norma sobre manejo dos residuos sdlidos é a Lei n.2 5844/14, que
institui a Politica Municipal do Lixo Eletrénico, com o objetivo de organizar e orientar o
recolhimento e descarte correto destes, a qual deu especial énfase a pilhas e baterias; telefones
celulares e seus periféricos; artigos de informatica, inclusive periféricos de todos os tipos; e,
eletrodomésticos linha branca. A lei ndo fixou qualquer diretriz e instrumentos quanto a gestdo

destes residuos.

10. DESAFIOS DA COLETA SELETIVA

O presente Panorama da Gestdo dos Residuos Sélidos do Municipio de Canoas se constitui
numa avaliacdo preliminar das estruturas administrativas e operacionais associadas aos servicos de

limpeza urbana e da coleta seletiva.

Sua compreensao tem como propodsito fundamental possibilitar a avaliagdo prévia das
estruturas organizacionais, rotinas, procedimentos e desafios para a gestdo sustentdvel da coleta

seletiva, além de aporte para o diagndstico da coleta seletiva municipal.

Dentre os diversos aspectos contidos no presente produto verifica-se a necessidade de
alteragdo das formas de gestdo, maximizando os resultados e beneficios dessa nova modalidade de

controle, de forma a viabilizar sua universalizagdo e controle social.

Como forma de subsidiar as ac¢Ges futuras associadas a elaboracdo do Plano de Coleta
Seletiva verifica-se a necessidade de complementacdo dos dados de diagndstico das estruturas
operacionais associados a coleta segregativa, roteiros, populacdo atendida, satisfacdo, efetividade
nos procedimentos de separa¢do e triagem, comercializacdo, retorno financeiros, entre outros

aspectos basicos.

A fase seguinte dos estudos compreende a Etapa 2B: Elaborac¢do do Diagndstico da Coleta

Seletiva Municipal:

Esta etapa consiste na elaboracdo de um diagndstico especifico da Coleta Seletiva

Compartilhada realizada em Canoas contemplando trés subprodutos:
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— Relatério com a identificagdo, organizacdo, quantificacdo, manejo, transporte e

custo da prestacao de servico da Coleta Seletiva como um todo.

— Relatério com a apresentacdo das formas de participacdo das instituicdes e
populacdo envolvidas, da educacdo ambiental e de indica¢cdes de possibilidade de

acdes consorciadas com outros municipios para a Coleta Seletiva.

— Relatério com a apresentacdo do levantamento quantitativo dos estabelecimentos

gue realizam comercializacdo de residuos reciclaveis existentes no municipio.

O produto a ser gerado (Produto 2B), consiste na apresentacdo de Relatério do Diagndstico

da Coleta Seletiva do Municipio de Canoas.

10.1 Metodologia para a elaborag¢do do Produto 2B

O processo de levantamento de dados ird utilizar a base de informacdes do SNIR, IBGE e
estudos realizados por instituicdes sediadas no municipio, bem como documentos oficiais da
Prefeitura Municipal, cooperativas e 6rgaos da administragdo municipal. A elaboragdo do relatério
do Diagndstico da Coleta Seletiva sera realizada com saidas a campo e observac¢des da realidade
local, além de questiondrios com moradores dos setores visando conhecer a opinido direta das
pessoas. O objetivo é compor uma descricdo dos sistemas de coleta, transporte, tratamento,
separacdo, reciclagem, reutilizagdo e destina¢do final dos residuos da coleta seletiva. O diagndstico

setorizado do municipio proporcionara a avaliagdo das particularidades regionais presentes.

Dentre os aspectos a serem incluidos no diagndstico destaca-se a inclusdo de indicadores de
sustentabilidade, constituindo em ferramenta para averiguagao continuada da eficiéncias das
medidas a serem adotadas para qualificagdo das estruturas de gestdo, notadamente a aplicagdo de
matrizes contemplando as dimensdes politicas, tecnoldgicas, econdmica/financeira,

ambiental/ecoldgica, conhecimentos, inclusio social, entre outras.
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