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DOCUMENTO OFICAL LICITATORIO N° 321/2018
EDITAL N° 065/2018 CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2018

3%, ATA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
Aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, na sala de licitacdes da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo, Diretoria de Licitacdes e Compras, Rua Frei Orlando, 199, 4°
andar, Centro, Canoas (RS), reuniu-se a Comissdao Permanente de Licitacdes, designada pelo Decreto
Municipal n°. 172/2018, para responder ao pedido de impugnacao ao edital, ingressado pelo Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Rio Grande do Sul — SINAPRO-RS, processo n° 40.340/2018, e
Pedido de Esclarecimento interposto pela empresa CPL — Centro de Propaganda Ltda, através do
processo n°. 42.195/2018. PROCESSO N°. 40.340/2018:“[...] Da proporgdo entre a proposta técnica
e a proposta de pregos. O edital em seu item 7 estabelece o critério de julgamento da licitagdo que é
do tipo técnica e prego, prevendo que o julgamento final considerard que a proposta técnica terd peso
70 e a de precos terd peso 30, assim prevendo expressamente: 7.1. O critério de julgamento serd o de
técnica e prego, nos termos das disposi¢coes contidas na Lei n°. 8.666/93, desde que atendidas as
condigoes estabelecidas neste Edital e seus anexos, da sequinte maneira: Julgamento final: O critério
de julgamento final considerard a valoragdo da técnica e do prego, onde a proposta técnica terd peso
70 e a proposta financeira peso 30 (70/30). A lei 8.666/93, por sua vez, prevé que nas licitagdes do tipo
“técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao inciso I do pardgrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério: I — serd feita a avaliacdo e a
valorizagdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatorio; II — a classificacdo dos proponentes far-se- d de acordo com a média
ponderada das valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio (grifamos). Conforme se verifica do supra referido
artigo legal é o instrumento convocatoério quem estabelece a proporg¢do e no caso em comento a
proporgdo definida foi de 70/30. Ocorre que, ao analisarmos os itens relativos a pontuagcdo das
propostas de pregos (item 9 do edital), se constata que a propor¢do ndo foi respeitada, jd que a
pontuagcdo mdxima nos itens de precos é de 51 pontos, contra os 70 das propostas técnicas, ndo hd
mais proporg¢do 70/30, tornando impossivel o julgamento das propostas. Veja-se, a pontuagdo
maxima do 9.3. letra 'a” é de 80 pontos, nas letras “b” e “c” 20 pontos cada e na letra “d” 50 pontos,
soma de todos é igual a 170 pontos, que multiplicados por 0,30, conforme prevé o item 9.4.2. totaliza
51 pontos. Sendo assim, necessdrio rever os itens de valoragdo da proposta de pregos para adequd-los
a proporgdo prevista no edital, inclusive porque alguns itens estdo contrariando a legislag¢do prdpria
da matéria, conforme passamos a demonstrar no proximo topico dessa manifestacdo. Dos precos A
proposta de pregos que consta do item 9 do edital torna o contrato inexequivel, além de contrariar as
normas Cenp, devendo ser modificado pelo érgdo licitante. Os itens 9.3. letras “a”, “b”, “c” e “d”
estabelecem os percentuais minimo e mdximos aceitos na remuneragdo das agéncias, porém, estdo
prevendo que o percentual de remuneragdo relativa aos custos de cria¢do, para obter a melhor
pontuagdo na proposta de precos deverd ser de no mdaximo 20% da tabela. Ocorre que, mesmo sendo
possivel negociagdo dos valores da tabela de custos internos, o percentual de 20% ¢é muito baixo para
remunerar a agéncia pelo trabalho de criacdo. As normas legais, inclusive as estabelecidas pela Lei
8.666, bem como pelo Decreto n. 57.690/66, com as alteragdes trazidas pelo Decreto n. 4.563/02 e a
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Lei 4.680/66 (Leis que regulam a atividade publicitdria), e as normais convencionais CENP, impoem
limitagdes para garantir a exequibilidade dos contratos. Além do mais, nas letras b, c, e d do item 9.3.
hd previsdo de que os honordrios incidentes sobre os servigos de terceiros possam ser zerados, ou
seja, para obter a melhor pontuagdo o edital possibilita sejam apresentadas propostas com ZERO de
honordrios sobre os servicos de terceiros, o que também torna o contrato inexequivel e vai de encontro
as normas do Cenp. Segundo as Normas Cenp, ndo poderdo ser integralmente suprimidos os
honordrios relativos aos servicos e o0s suprimentos externos contratados junto a Fornecedores
especializados quando a responsabilidade da Agéncia limitar exclusivamente a contrata¢cdo ou
pagamento do servi¢o ou suprimento, ainda que gerem remuneragdo de midia, e os demais somente
quando houver investimento em midia que justifique a sua supressdo, conforme segue: [...] Exigir que
as concorrentes pratiquem valores tdo irrisorios como os previstos nesse edital para serem
classificadas e poderem contratar com a Administracdo caracteriza prdtica desleal, fere as normas
Padrdo de Atividade Publicitdria, que pode, inclusive, culminar na cassag¢do do certificado de
qualificagdo técnica — CENP, além de configurar a inexequibilidade da proposta. Com efeito, deve ser
revisto esse item do edital para adequd-lo ao que prescrevem as Normas Cenp. DIANTE DO ACIMA
EXPOSTO, REQUER o acolhimento da presente IMPUGNACAO julgando-a PROCEDENTE para
manter a legalidade do presente edital, determinando as modificacbes necessdrias aos itens
apontados. [...]”. PROCESSO N°. 42.195/2018: [...] Referente ao edital para contrata¢do de agéncia
de publicidade, solicitamos os seguintes esclarecimentos: 1) Os ultimos esclarecimentos acerca do
item 6.3.4.3.”7a)” e “b)” ndo ficaram muito claros, a orientacdo da letra “a)” dd margem para uma
interpretacdo errada e que contradiz a letra”b)”. O item 6.4.3.4. letra a) diz: “a) os precos das
inser¢oes em veiculos de comunicagdo devem ser os de tabela cheia (sem aplicagdo dos 20% da
agéncia referente a midia), vigentes na data de publicagdo do aviso de licitagdo, ou seja, da
publicagdo do edital. Havendo republicag¢do do edital a data de referéncia serd a da ultima versdo;” O
item 6.4.3.4. letra b) diz: deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da lei n°. 4.680/1965; Por “valores de
tabela cheia” entende-se tabela com valores brutos, uma vez que na tabela cheia ja incidem os 20% da
agéncia referente a midia, conforme os termos do art. 11 da Lei n°. 4.680/1965. Os 20% da agéncia
ndo sdo “aplicados” sobre os valores de tabela dos veiculos, pois é um desconto concedido pelo
veiculo as agéncias de propaganda, conforme Pardgrafo 2° do artigo supracitado. Sendo assim, estd
certo o nosso entendimento de que devemos usar os valores brutos, sem descontar os 20% de desconto
de agéncia cedido pelos veiculos de divulgagdo? 2) Conforme determina o Edital, o envelope com a
NAO IDENTIFICADO deverd estar lacrado. De que forma ele deve ser lacrado a fim de ndo haver
possibilidade e identificagdo?|[...]”. Os processos foram encaminhados para a Secretaria Municipal de
Comunicacado, oportunidade na qual, manifestou-se solicitando a suspensao (Sine Die) da abertura da
licitacdo para revisao do Edital e Termo de Referéncia. O Comunicado informando a suspensdo do
certame foi publicado no Didrio Oficial do Municipio em 04/06/2018, Edicdo Complementar 1 — 1774,
Pagina 1. A presente ata sera divulgada no Didario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de
acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto Municipal n°® 439/2012 e, ainda, no site
www.canoas.rs.gov.br. Nada mais havendo digno de registro, a Presidente da Comissdao de
LicitacOes encerrou a sessdao da qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, ap6s lida e achada
conforme, vai assinada pelos membros da CPL. x.x.x.x.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Decreto Municipal n°. 172/2018



