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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 454/2018

EDITAL N° 275/2018
PREGAO ELETRONICO N° 087/2018
REGISTRO DE PRECOS N° 047/2018

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito, na sala de licitagcoes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 195/2018, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Gongalves, procedeu a andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa
COPIADORAS ASTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no
92.732.676/0001-98; recebida tempestivamente por este pregoeiro em 26/06/2018. A documentacao
estd apensada ao processo licitatorio MVP 43.226/2018, conforme segue:”ILUSTRISSIMO
SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS Ref. EDITAL No. 275/2018
PREGAO ELETRONICO No. 87/2018 REGISTRO DE PRECOS No. 47/2018. COPIADORAS
ASTORIA LTDA., empresa estabelecida na Cidade de Porto Alegre, Estado de Rio Grande do Sul,
na Rua Augusto Atilio Giordani, n°. 137, Sdo Sebastido, CEP: 91.060-240, inscrita no CNPJ sob
no 92.732.676/0001-98; como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, vem,
com base no art. 12 do Decreto no 3.555/2000, combinado com os arts. 30, incisos I e II e 90 da
Lei 10.520/2002 e com os art 41, § 20, da Lei no 8.666/93, com suas alteragdes posteriores,
apresentar, IMPUGNACAO AO EDITAL acima referenciado, pelas razdes a sequir, requerendo
para tanto sua apreciagdo, julgamento e admissdo. A presente impugnagdo pretende afastar do
atual procedimento licitatdrio, exigéncia feita em extrapola¢do ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagbes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restri¢cdo
desnecessdria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos: PRELIMINARMENTE: DA
TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAOO art. 41, § 20 da Lei 8666/93, que rege as
licitagdes, estatui que: “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram
este edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso™ (grifos nossos), artigo 9o
da Lei 10.520/2002, combinado com o artigo 18 do decreto no 5.450/2005, art. 2 da Lei no
3.555/2000. Desta forma, considerando que o Edital fixou a data de 29/06/2018 para a citada
abertura do certame, temos que a presente impugnacdo é absolutamente tempestiva.
IMPUGNACAO Face o edital acima, pelas razdes a sequir, requerendo para tanto sua apreciacdo,
julgamento e admissdo. Por ter plena convic¢do de que o processo licitatério em tela trard
prejuizos a Administragdo Ptblica, conforme restard demonstrado adiante, oferecemos esta pega
com o intuito de evitar que um processo licitatorio com equivocos e duvidas técnicas e
operacionais se adentre no mundo da coisa juridica. Como fornecedores especialistas na drea de
outsourcing de impressdo, objeto do edital em tela e, mais que isto, como cidaddos que somos,
temos o direito e, porque ndo dizer o dever civico de zelar pelo bem ptiblico e oferecemos este
instrumento como ferramenta processual contra o edital em tela pelo mesmo estar permeado de
erros e, ao dar continuidade a ele, restardo empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de
participacdo, colocando em temerdria ilegalidade o principio da economicidade. E, pois, dever
constitucional, do funciondrio ptblico agir em favor da legalidade conforme nos ensina o mestre
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Hely Lopes Meirelles: “Se para o particular o poder de agir é uma faculdade, para o
administrador publico é uma obrigagdo de atuar, desde que se apresente o ensejo de exercitd-lo em
beneficio da comunidade” e ainda: “Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragcdo Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
"pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim". Cabe, nesta seara,
ao cidaddo provocar e informar o poder publico das questdes em que possam ensejar estas
ilegalidades. E, portanto, neste diapasdo que se funda nossa impugnacdo e, consequentemente, a
NECESSIDADE DE ALTECAO OU CANCELAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO
MENCIONADO. O Edital do presente certame estd divorciado dos Principios Constitucionais que
norteiam a Licita¢do, especialmente aqueles previstos no art. 30 da Lei no 8.666/93, aplicaveis
subsidiariamente ao Pregdo e, notadamente no que se refere aos Principios da Isonomia e
Legalidade. Isto porque, os requisitos minimos para a loca¢do dos equipamentos, comprometem o
cardter competitivo do certame. Tendo em vista a ampla participagdo no certame solicitamos que
sejam realizadas novamente os procedimentos do processo licitatorio. FASE 1 - ORCAMENTOS
ESTIMADOS 4. DO ORCAMENTO ESTIMADO: Para obter avaliagdo do custo pela
Administragcdo, o drgdo requisitante consultou empresas do mercado, conforme comprovam os
documentos anexos aos autos do processo. A média dos valores orgado foi utilizado de base para a
estimativa da contrata¢do, onde o 6rgdo requisitante definiu expressamente que o valor mdximo
aceitdvel no presente procedimento licitatério serd o constante do Or¢camento Estimado. Sendo
assim, esta foi a alternativa utilizada pela Administracdo para aferir os valores envolvidos.
Demonstraremos que ndo fora realizado a or¢amentagdo de forma adequada a legislagdo vigente.
Segue abaixo a descrigdo do levantamento: * 3 empresas apresentaram propostas;
(J.G.COPIADORAS E SISTEMAS LTDA. / * Nenhuma delas respeitou os itens: 6.1.8, 6.1.9 e
6.1.10. Ndo apresentando qualquer especificacdo da proposta. Talvez intencionalmente, para que
ndo se pudesse rebater as especificacbes técnicas com as especificagbes do edital — o que
demonstraria que apenas um fabricante atende ao referido processo. * Todas as empresas sdo do
estado de Santa Catarina; * UMA apenas possui cadastro ativo na CELIC: MENEGATTI &
SATURNO COMERCIO DE COPIADORAS LTDA. — Cidade de Joinville J G COPIADORAS E
SISTEMAS LTDA. — Cidade de Cricitima SELBETTI GESTAO DE DOCUMENTOS S.A. — Cidade
de Joinville + Os nomes dos arquivos seguem a seguinte nomenclatura: o
or¢amento_copysistem_07.05.2018 0 or¢amento_Menegatti_-_09.05.18 o
Proposta_Selbetti_11.05.18 « A publicagdo no DOMC se deu em 09/03/2018 e apenas dois meses
apos a publicagdo que os or¢camentos foram apresentados. Ocorre que destas empresas apenas a
SELBETTI possui filial e atuagdo no Rio Grande do Sul. O arquivo possuindo uma nomenclaratura
clara que apenas a “proposta” desta empresa seria vdlida (caso apresentasse as especificagoes
técnicas dos equipamentos e softwares atendendo o edital). * Mesmo sendo solicitado e-mail
comprovando o envio das propostas, até a presente data nenhum fora enviado. Tal procedimento de
avaliagdo da org¢amentacgdo se faz necessdrio, visto que na fase de orcamentos é apresentado os
questionamentos técnicos e demais possiveis ndo atendimentos. Também porque nesta fase que
emula os problemas ou solugbes que podem ocorrer para que o processo ndo seja FRACASSADO,
DESERTO ou DIRECIONADO. Nesse sentido, reportamos algumas empresas que poderiam ter
apresentado propostas na or¢camentagcdo. Conforme podemos ver a ata do processo 36/2018 da
Prefeitura de Esteio datado de 03/04/2018. 1. LFN - COMERCIO E SERVICOS LTDA
10.639.199/0001-56 2. Ekipamentus Assisténcia Técnica de Madquinas Industriais Ltda
00.679.497/0001-16 3. COMPUCOM Solugées Digitais Limitada 92.225.739/0001-10 4. Csa
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Comercio Suprimentos e Assistencia Tecnica de Maquinas Copiadoras Ltda 00.243.167/0001-83 5.
Comabe Automagdo de Escritérios Ltda 87.551.867/0001-13 6. Tecprinters Tecnologia de
Impressdo Ltda 00.809.489/0001-47 7. DISKTONER COPIADORAS E IMPRESSORAS LTDA
04.731.983/0001-97 8. ALLGED SOLUCOES DE TI LTDA 23.226.948/0001-65 Conforme é
possivel verificar hd pelo menos 8 empresas que atendem ao disposto no item 6.1.10, que possuem
Sede ou Filial na proximidade que a Prefeitura de Canoas solicitou que nem mesmo foram
consultadas. Curiosamente uma das empresas acima provavelmente é o atual fornecedor da
PREFEITURA DE CANOAS hoje no processo 209/2014, onde a prefeitura reporta que estd
atendendo muito bem a demanda atual. A presente solicitagcdo se faz necessdria pois atualmente
possuimos o contrato 209/2014 que atende a referida demanda, entretanto este contrato vencerd
em novembro do ano corrente e ndo hd mais possibilidade de prorrogd- lo. Considerando esta
informagdo, foi elaborado em conjunto ao Canoastec o termo de referéncia anexo que contempla
todas as demandas atuais e também as atualizagdes que foram identificadas durante a execugdo do
atual contrato para que todas as unidades administrativas atuem da melhor forma e qualidade
possivel. Identificando que apenas a empresa SELBETTI poderia ser habilitada com relagdo as
propostas ofertadas e demonstrando incongruéncias no processo de or¢camentagdo possamos a
demonstrar as questoes técnicas que poderiam ter sido apresentadas na fase de or¢camentos. Com
base na andlise do software podemos supor que apenas um software atende ao proposto, podendo
até mesmo se supor que seria 0 SMARTCOUNT de propriedade da empresa SELBETTI. Sendo
vejamos: FASE 2 — SOFTWARE 5.2. GERENCIAMENTO DE IMPRESSAO 5.2.7. Deverd permitir
que o gestor da ferramenta segmente os valores e consumo das impressoes por centro de custo.
Neste item é possivel verificar que administragdo solicita que a licitagdo possua dois valores de
pdgina = MONOCROMATICO E POLICROMATICO. Porém no software demonstra informar que
cada centro de custo teria um valor distinto. Esta caracteristica apresenta apenas o software
reportado. 5.2.14. Permitir exporta¢do de dados para quaisquer aplicativo de texto e planilha; -
(PDF, CSV, RTF, XLS, TIFF). Neste item a administracdo se refere a formatos que ndo possuem
qualquer finalidade: TIFF / RTF / XLS. Ora vejamos, com uma planilha em CSV é possivel até
mesmo realizar exporta¢do para banco de dados e fazer qualquer trabalho via excel. Porque
solicitar formatos que sdo considerados “burros” a exemplo de TIFF. Apenas o software reportado
possui esta funcionalidade. 5.2.21. Possuir manuais e interfaces em Portugués, e toda
documentagdo do sistema disponivel em WEB; A interface de praticamente todos os softwares de
mercado sdo em portugués, porém apenas os softwares nacionais possuem manuais totalmente em
portugués. Os demais possuem tradugdes que sdo facilmente implementadas. Neste sentido, mais
um item irrelevante. 5.2.26. O software deve salvar no servidor, copia em formato PDF de todos os
documentos que forem impressos sendo possivel sua verificacdo e Visualizagdo a qualquer
momento pelo administrador do sistema com possibilidades de busca por contetido (OCR), para
fins de auditoria; Esta funcionalidade se encontra apenas no software SMARTCOUT, nenhum
outro disponibiliza este recurso. Até mesmo, para que ndo haja um fluxo de documentos ou
possibilidade de desvio de informagdes. 5.2.29. A reten¢do dos documentos devem ficar em
repositorio dentro do servidor, criptografados e ndo na fila de impressdo, visto que com o alto
niimero de impressbes enviadas em um curto espago de tempo pode sobrecarregar o servi¢os de
impressdo do Windows “spooler de impressdo”. Esta funcionalidade da mesma forma direciona ao
software jd reportado, uma vez que a ampla maioria mantém os documentos na fila de impressdo.
Ndo havendo qualquer report de sobrecarga de documentos. 5.2.33. Permitir liberagdo de
impressdo com QRcode através de aplicativo mobile (IOS e ANDROID), onde o aplicativo tenha
funcionalidades idénticas a tela do equipamento. Outra funcionalidade nativa do software
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SMARTCOUT. E em nenhum outro. 5.2.37. Possuir aplicativo mobile para acompanhamento e
monitoramento de dashboard das impressoes, centros de custos, cotas, duplex e usudrios. O mesmo
deve possuir compatibilidade com I0S e ANDROID; Esta funcionalidade ndo se aplica exatamente
ao software, sendo uma programagdo externa que poderia até mesmo ser realizada em softwares
conhecidos como o POWER BI da Microsoft. Porém também é uma funcionalidade do
SMARTCOUT. 5.2.38. Através do aplicativo mobile, possibilitar ao gestor a andlise da “satide de
impressdo” do seu departamento comparando com os demais centros de custos; 5.2.39. O sistema
deve possuir relatério resumido agendado para envio por e-mail, possibilitando o acesso mais
detalhado as informagdes de cota, contendo no minimo os seguintes itens abaixo: 5.2.40. Extrato
do ultimo més e meses anteriores; 5.2.41. Quantidades de pdginas projetadas; 5.2.42. Quantidades
de pdginas impressas; 5.2.43. Custos de impressdes e copias; 5.2.45. Informagdes de status de
cotas através de cores, sendo: verde, que estd dentro da quantidade de pdginas projetadas e
vermelho, quando a quantidade de pdginas impressas excedeu o nimero de pdginas projetadas;
5.2.48. Se aplicadvel licenciamento da solugdo, deverd ser fornecido com licenciamento ilimitado
para atender todas as necessidades da CONTRATANTE; Funcionalidades nativas do
SMARTCOUT. Nenhum outro software realiza o processo descrito. Conforme evidenciado apenas a
empresa SELBETTI poderia realizar os itens acima. FASE 3 — ESPECIFICACOES DOS
EQUIPAMENTOS ESPECIFICACOES DOS EQUIPAMENTOS 55.1. TIPO 1 -
MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA A4 5.5.2. TIPO 2 - MULTIFUNCIONAL COLORIDA
A4 Painel touchscreen de 10 polegadas (minimo), com possibilidade de instalar recursos extras
com as caracteristicas abaixo: a) Possibilitar que a Prefeitura crie quantidade ilimitada de
aplicagbes com icones, campos de indice, tipos de documentos, regras de validagdo,
personalizados para cada tipo de fluxo de digitaliza¢do; b) Permitir a associagdo das imagens
digitalizadas aos tipos de documentos de um determinado fluxo de digitalizagdo; c) Dispor da
funcionalidade de pré-visualizagcdo do documento digitalizado, sendo configurdvel sua necessidade
por fluxo de digitalizagdo; d) Possuir ferramentas de navegagdo, permitindo que o usudrio avance
e volte a imagem, aplicando o zoom para ampliagdo e redugdo da imagem na tela do equipamento;
e) Permitir exportar os metadados provenientes da indexagdo nos formatos de .TXT e .XML; {)
Permitir a exportagdo dos arquivos de imagem e indice para FTP e/ou pasta de rede; g) Embarcar
os fluxos de digitalizagdo nos equipamentos, ndo dependendo de esta¢bes de trabalho e/ou
servidor(es). Conforme analise deste item em comum é possivel verificar que ndo qualquer
fundamentagdo ao longo do processo. A descrigdo reporta aplicagbes sem um comego meio e fim.
Desta forma, também possivel supor que assim como os itens anteriores este foi fundamentado
para que ndo houvesse concorréncia. Da mesma forma, cada especificacdo deve possuir pelas 3
fabricantes/modelos que atendam o disposto. O que ndo se verifica em cada TIPO de equipamento
reportado. Reportando também que o EDITAL ainda demonstra incongruéncia com relagdo aos
tipos de equipamentos para um tnico fabricante, conforme é possivel verificar no item 6.1.9. 6.1.9.
Todos os equipamentos dos itens 5.5.1 (TIPO 1), 5.5.2 (TIPO2) e 5.5.3 (TIPO 3), deverdo ser de
apenas um fabricante para padroniza¢do do parque, facilitando a utilizagdo por parte dos
usudrios, reduzindo o tempo de espera e facilitando a configuracdo por parte do setor de
Coordenagdo de Sistemas desta municipalidade. Tal entendimento se demonstra totalmente diverso
do processo 15/2014, onde havia preocupag¢do em haver concorréncia, sendo vejamos: Todos os
equipamentos do mesmo grupo/modelo devem ser do mesmo modelo e fabricante (marca),
incluindo os equipamentos de backup. Ndo serd aceito equipamentos dentro do mesmo grupo,de
modelo ou fabricantes diferentes sob qualquer justificativa.” DO DIREITO Vale dizer que o
presente processo, como vastamente demonstrado de forma inconteste, apresenta itens nos quais,
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somente um fornecedor, na categoria de revendedora do fabricante RICOH, pode atender e, outros
que sdo necessdrias modificagbes com o intuito de ampliar o cardter competitivo da concorréncia,
permitindo a participagdo de outros licitantes e fabricantes, sem que haja disparidade. Em
concorddncia com todo o exposto, cabe de imediato citar a jurisprudéncia do TCU que permeia
toda nossa fundamentagcdo fdtica e juridica: “Direcionar o edital de uma compra com as
caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o
trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo. ” - Conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plendrio. ” Ndo se pode
adquirir um servigo especializado, DE ALTO valor para administra¢do sem a necessidade pautada
e comprovada. Tal fato em tempo de CRISE e necessidade de ECONOMIA de recursos é
extremamente preocupante tal solicitacdo. Ainda destacamos o fato de que o preco geral dos itens
serd aumentado. Conforme acima descrito, a ora IMPUGNANTE é empresa especializada no ramo
de servicos especializados de impressdo e gerenciamento eletronico de documentos corporativos,
com prestagdo de servigo de assisténcia técnica, com manutengdo preventiva “5.5. Equipamentos:
Serdo aceitos equipamentos de fabricantes diferentes para os modelos de equipamentos distintos,
ou seja, o modelo 1 serd do fabricante A e o modelo 2 serd do fabricante B. e corretiva e reposi¢do
de pecas, partes e componentes necessdrios, bem como fornecimento de material de consumo e
mdo-de-obra de operagdo. Mesmo com esta especializagdo e capacidade operacional, haja vista
que o presente certame traz consigo cldusulas que comprometem a disputa, a ASTORIA IT, e tal
como ela, outras empresas sérias deste ramo, ficariam impossibilitadas a participagcdo do certame
e, como consequéncia, a Administragdo fica impossibilitada de analisar uma oferta extremamente
vantajosa em sua técnica e prego, pois o edital atual estd cerceando a participagdo de uma das
empresas mais capacitadas para o fornecimento dos servicos demandados no processo licitatorio
em epigrafe, impossibilitando a sua participagdo e eventual contratagdo. A continuidade do
certame acarretard em uma contratagdo onerosa a administragdo publica, ferindo diametralmente
o Principio da Eficiéncia. A administragdo publica, por meio dos servidores, tem o dever de zelar
pelo Principio da Eficiéncia. Como o prdéprio nome estd a indicar, nada mais é do que principio
pelo qual se exige do agente publico, no exercicio de sua atividade, ndo apenas a observdncia da
legalidade dos atos, mas, além disso, um resultado que efetivamente possa atender aos interesses
da administragdo publica ou da coletividade. Recorremo-nos novamente ao Mestre Hely Lopes
Meirelles: “O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa,
que jd ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros”. E certo que o principio da eficiéncia é um dos principios norteadores da conduta da
administragdo publica e deve andar pareado aos principios da legalidade, finalidade, da
motivagcdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
contraditdrio, da sequranga juridica e do interesse publico, e foi incluido no ordenamento juridico
brasileiro de forma expressa na Constituicdo Federal, com a promulgacdo da emenda
constitucional n. o 19 de 4 de junho de 1998, alterando o art.o 37, conforme abaixo: Art. 37. “A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:” Vale ainda anotar o que nos ensina a professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: "(...) o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relagdo a forma de atuagdo do agente ptiblico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuagbes e atribui¢bes, para lograr os melhores resultados, como
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também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administragdo
publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestacdo do servigo ptiblico"(...) (DI
PIETRO, 2002).” Posto que o principio acima é dever da administragdo e obrigagdo do servidor,
faz- se necessdrio, por outro lado, salientar que a matéria-objeto da presente impugnagdo é
questdo pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, lembrando que, conforme a Stumula
347 do Supremo Tribunal Federal, vejamos: “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder ptblico”‘ Assim
sendo, pode declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitagdo que
esteja em dissondncia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1°, inciso I da
Lei n° 8.666/93. Oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é assunto
tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade
administrativa, jd decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila
um de seus julgados sobe a matéria, in verbis: “(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que
demonstram possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus
boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento
do certame poderd causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo observa
os principios da selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e da isonomia entre os
licitantes, uma vez que hd indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e
setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plendrio)” “Assim, em suma, observamos que ndo foram
suficientemente ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo
que houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se
a responsdvel a multa prevista no art. 43, pardgrafo tnico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgdo,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. IIT).”(ACORDAO N° 105/2000 — TCU — Plendrio AC-
0105-20/00-P). Ainda, no que diz respeito ao Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas, no
caso de possivel direcionamento, destacamos: “O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo
Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da aludida licitagdo; e
que tal procedimento licitatério ndo se conformaria a atual politica de contengcdo de gastos
impostos a Administragdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspensdo do mencionado procedimento licitatério, uma vez
que a matéria indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com
fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a realizagcdo de inspegcdo no Ministério da
Justica, com vistas ao cumprimento dos misteres supra-as sinalados e, se for o caso, identificar os
responsdveis pelos atos eventualmente irregulares. 5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria,
por meio do oficio n° 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes informagdes: a) os
atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Precos n°® 12/97 foram suspensos por
intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitagdo, dispensando os seus membros; c)
Comissdo de Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97,
(fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacdo que
comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado, ante a inobservdncia do disposto no art.
3°, inciso I, da Lei 8.666/93 (fls.22)” (decisdo n° 153/98) Inclusive, ndo é demais lembrar que a
propria Lei n.o 8.666/93 estd carregada de topicos de preocupagdo, acerca da responsabilizagdo
de eventuais responsdveis da disputa por: a) imposi¢do de restricoes indevidas a ampla
concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de cldusulas que denotam o
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direcionamento do procedimento licitatério. Destarte, os principios fundamentais aqui expostos
sdo os principios administrativos operadores do direito administrativo e principalmente agente
publicos para o bom andamento do certame e razdo estd suficiente a proclamar a retificagcdo do
edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como serd demonstrado a
sequir: DA INFRACAO DOS PRINCIPIOS ETICOS E BASILARES DO PROCESSO LICITATORIO
E de conhecimento ptiblico e notério que a licitacdo é um instrumento juridico que tem como
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, e a supremacia do interesse
publico e em conformidade com os principios bdsicos descritos abaixo. E a base desta supremacia
encontra fundamento na Constituicdo Federal e, por consequéncia, na Lei de Licitagées,
subsidiariamente aplicdvel a esta modalidade de licitagdo, que prevé em seu artigo 3o (grifamos):
“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 10 E vedado aos agentes
publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigcées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” A Lei de Licitacées
é clara ao sujeitar o autor do projeto aos critérios estabelecidos acima. Além disso, para obter a
proposta mais vantajosa para a Administragdo é imperioso que seja permitida a participa¢do
ampla e irrestrita de todos licitantes com capacidade técnica, operacional e financeira, aptos ao
atendimento do Edital. Assim, responderd pelos prejuizos a Sociedade aquele que, por a¢do ou
omissdo, descumprir a estes Principios e as diretrizes da Lei de Licitagdes e Contratos. Para o item
em questdo existem exigéncias que excluem a participagdo de diversos fabricantes. Com os devidos
ajustes, serd possivel a participacdo de diversas empresas na licitagdo e consequentemente se
reverterd em beneficio para Administragdo Ptublica, que poderd avaliar vdrias empresas em
igualdade de condigbes, optando pela proposta mais vantajosa, considerando a diversidade de
produtos e tecnologia de cada fabricante e ndo deixando de atender as necessidades e exigéncias
do drgdo licitante. Nesta feita, hd evidente restrigdo ao cardter competitivo da licitagdo, limitando
0 presente certame a participagdo de apenas alguns fabricantes, situagcdo estd que acaba por
infringir principios constitucionais do art. 37, inciso XXI, e legais do art. 30 § 1o, inciso I, da Lei
8.666/93, por restringir o cardter competitivo da licitagdo. Pede-se que os itens destacados sejam
revistos, a fim de aumentar a livre concorréncia e sejam acatadas todas as solicitagdes de
alteracbes a fim de ampliar o ntimero de licitantes. Desta forma, ndo é permitido disfarcar a
restricdo a competitividade mediante a descrigdo de especificacbes e habilitagbes técnicas
irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da licitagcdo. A
especificagdo técnica é admissivel somente se for condigcdo essencial para que o produto atenda a
necessidade da Administragdo. Esta é a determinagdo do art. 70, §50 da Lei 8666/93: § 5o. E
vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagcdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime da administragdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio. § 60. A infringéncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa. No mais, é dever da Administragcdo Ptblica descrever, de forma clara e precisa, o nivel
de servico que serd prestado, suas necessidades, caracteristicas dos equipamentos, prazos de
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atendimento e até mesmo as funcionalidades bdsicas desejadas, nos casos de fornecimentos de
aplicativos e sistemas, em respeito ao inciso II do art. 30 da Lei no 10.520/02, sendo vejamos:
“Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte: I - a autoridade competente
justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢oes por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento; II - a defini¢do do objeto deverd
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competigdo; 1II - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicées referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV - a autoridade competente designard, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame
ao licitante vencedor.” A cerca da carta do fabricante a jurisprudéncia estd bem consolidada,
inclusive no mesmo OBJETO a ser licitado neste processo: 2.9 O proprio Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja se manifestou acerca do assunto no Acérddo TCU no 2.653/2008 da 1a Camara,
nos seguintes termos: Relatério do Ministro Relator 1. Aprecia-se representagdo formulada pela
empresa Osiris Comércio e Servicos Ltda., com fundamento no art. 113, § 1o, da Lei no
8.666/1993, em face de possiveis irregularidades cometidas na condu¢do do Pregdo Eletrénico
GRA/MF-ES no 14/2007, promovido pela Geréncia Regional de Administragdo do Ministério da
Fazenda no Espirito Santo, que tem por objeto contrata¢cdo de servigos de locacdo de
equipamentos - impressoras e copiadoras. 2. A representante considerou descabidas as seguintes
exigéncias: a) equipamentos novos de primeiro uso e primeira locagdo, b) certificado do fabricante
para comercializar e prestar servico de assisténcia técnica da marca das impressoras, e c) ter na
localidade a serem instalados os equipamentos, posto autorizado pelo fabricante ou do licitante,
com funciondrios treinados. 5. O Analista responsdvel pela instrugdo de fls. 43/46, com a anuéncia
do Diretor (fl. 48) e do Secretdrio (fl. 49), analisou as exigéncias impugnadas, conforme
precedentes deste Tribunal, concluindo que, quanto a solicitagdo de equipamentos novos, a
irregularidade estaria descaracterizada. Jd a exigéncia de certificado do fabricante seria, de fato,
irregular, e, para que tal falha ndo se repetisse, caberia propor determinagdo a GRA/MF-ES nos
mesmos termos do Acérddo 423/2007-Plendrio. E o relatério. Voto do Ministro Relator 2. Trata-se
de representagdo formulada pela empresa Osiris Comércio e Servigos Ltda., com fundamento no
art. 113, § 1o, da Lei no 8.666/1993, em face de possiveis irreqularidades cometidas na condugdo
do Pregdo Eletronico GRA/MF-ES no 14/2007, promovido pela Geréncia Regional de
Administragdo do Ministério da Fazenda no Espirito Santo, que tem por objeto contratacdo de
servicos de locagdo de equipamentos - impressoras e copiadoras. 3. Assiste razdo ao Analista
responsdvel pela instrugdo, cuja proposta de encaminhamento foi acolhida pelos dirigentes da
Secex- ES. 4. Quanto a solicitagdo de equipamentos novos, a irreqularidade estd descaracterizada,
fazendo parte do poder discriciondrio da Administragdo. Além disso, as duvidas da representante
se mostraram inconsistentes, uma vez que o edital é objetivo: "Anexo I - 4.2 - O equipamento serd
novo, de primeiro uso". Assim sendo, diante de tdo gritante direcionamento, demonstrado em seus
pormenores, e tdo amplamente repudiado pelo Tribunal de Contas da Unido e por toda a
Sociedade, merece reforma o Edital no que concerne aos vicios ora apontados. DO PEDIDO
Diante do exposto, na certeza de que a PREFEITURA DE CANOAS, segundo municipio com maior
faturamento no estado do Rio Grande do Sul, é composto por membros do mais alto zelo e
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diligéncia, nomeada por ato formal, e assumindo com isso perante a Sociedade papel decisivo na
busca da perfeita aplicagdo dos Principios Constitucionais basilares, entre eles, os consagrados no
artigo 3o da Lei no 8.666/93, diante do exposto, requer a ASTORIA IT seja acolhida em sua
totalidade ponto por ponto da presente Impugnagdo e alteragdo dos itens apontados. Ao final que
sejam alteradas as caracteristicas acima narradas, de modo a permitir a participagdo ndo somente
desta empresa, como também de outras que tiverem interesse em contratar com esta
Administragdo; ou ainda, Caso este ndo seja o entendimento de V. Sa., o que apenas por hipotese
se admite, vez que devem ser respeitados os Principios da Celeridade e Economia, seja o Edital em
comento anulado e refeito, posto que eivado de vicios que afrontam a Constitui¢cdo Federal, a Lei
de Licitagdes e a Lei do Pregdo, s6 sandveis com retificagdo dos vicios ora apontados. Que se tome
como base para realizagdo de um novo edital o processo N. 15/2014. Por fim, apenas para que
conste na andlise, os equipamentos/modelos informados em esclarecimento ndo atendem ao
disposto no edital. Nesses termos, Pede e espera deferimento. Porto Alegre, 10 de Janeiro de 2018.
Luana Carmen S. da Silva Representante legal - Socia ”Considerando a questdo, o processo foi
encaminhado para analise dos técnicos da Fundacao Municipal de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo de Canoas (Canoastec), que manifestaram-se da seguinte forma: “Prezado
Jerri, Primeiramente, é importante salientar que buscamos um servigo de exceléncia dentro do que
existe de mais moderno e preparado para a implantagdo de um futuro Sistema de ECM/GED que
trard enorme economia para o municipio mesmo antes da contratagdo e implantagdo do projeto
futuro de ECM/GED. Com o atual Termo de Referéncia, para o servico de Outsourcing de
Impressdo, temos a estimativa de triplicar o niimero de impressoras/impressées no municipio e em
contrapartida diminuir para cerca de 40% do valor pago no contrato atual. Para este tipo de
economia, ndo basta buscar o servigo mais barato do mercado, fosse assim poderiamos continuar
com o atual fornecedor e sofrendo todos os problemas jd conhecidos. Queremos uma empresa que
preste um servigo a altura do que nossos servidores necessitam para prestar um bom servigo para a
comunidade, ndo obstante sempre visando a economicidade. Portanto muitos recursos e
funcionalidades exigidas faz parte de um projeto maior. Salienta-se, também, que ndo estamos
contratando uma fabricante de equipamentos ou uma software house de sistemas, estamos
contratando uma empresa com know how para prestar um servigo de gestdo e impressdo dentro de
nossas exigéncias minimas, um item exigido é a implanta¢do de equipamentos novos e sem uso,
portando a licitante vencedora deverd adquirir estes equipamentos junto aos fabricante, softwares
de gerenciamento de impressdo também sdo disponibilizados por N empresas para contrata¢do e
licenciamento por prestadores deste tipo de servico, portanto todos participantes tem condi¢des de
igualdade no certame, o que demonstra a impessoalidade e transparéncia deste érgdo publico.
Para concluir esta parte introdutéria, no momento que existe mais de um fabricante de
equipamento e também de solugdo de gerenciamento de impressdo, e estando estes disponiveis
para aquisi¢do para qualquer licitante, fica claro a possibilidade de igualdade de participagdo no
presente certame. Quanto ao Termo de Referéncia, estamos fazendo uma revisdo e ajustes minimos
para esclarecer melhor as exigéncias, assim que estiver concluido enviaremos para a equipe da
SMPG. Quanto aos itens das impugnagbes, seque as argumentagdes: FASE 1 - Org¢amentos
estimados A or¢amentacdo foi feita através de Tomada Publica de prego, emails foram enviados
para a Canoastec que simplesmente encaminho para a Assessoria Técnica da SMPG que criou a
planilha de pregos, a Assessoria técnica da SMPG pode melhor responder esta questdo. FASE 2 —
Software 5.2.7 Ndo é verdadeira a colocagdo, existem mais de 3 sistemas de mercado que possuem
esta funcionalidade. 5.2.14 Este item estd sendo alterado no Termo de Referéncia para ficar mais
claro. 5.2.26 Este item estd sendo alterado no Termo de Referéncia para ficar mais claro. 5.2.29
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Este item estd sendo alterado no Termo de Referéncia para ficar mais claro. 5.2.33 Ndo é
verdadeira a colocagdo, existem mais de 3 sistemas de mercado que possuem esta funcionalidade.
5.2.37 Ndao é verdadeira a colocagdo, existem mais de 3 sistemas de mercado que possuem esta
funcionalidade. 5.2.38, 5.2.39, 5.2.40, 5.2.41,5.2.42, 5.2.43,5.2.45 Ndo é verdadeira a colocagdo,
existem mais de 3 sistemas de mercado que possuem esta funcionalidade. FASE 3 — Equipamentos
6.1.9 Este item estd sendo alterado no Termo de Referéncia para ficar mais claro. Atenciosamente,
Adriano Rodenbusch Diretor de Produgdo” Ante ao exposto, julgo parcialmente procedente a
impugnacao interposta pela empresa COPIADORAS ASTORIA LTDA. Em virtude deste pregdao
estar suspenso para adequacdo do edital, sera publicado em nova data com as devidas
alteracdes, cumprindo os prazos estabelecidos em Lei. A presente ata sera publicada
no Didrio Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto
Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se deu a publicacdo original. Nada mais havendo
digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



