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1 INTRODUCAO

O presente Termo de Referéncia possui um carater orientativo, estabelecendo o patamar
minimo aceitavel pela contratante, ficando, portanto, a empresa de consultoria contratada
livre para apresentar alternativas complementares a realizacdo do trabalho, sendo que as
mesmas deverao ser submetidas 3 coordenagdo para a devida aprovac3o, acompanhadas
de justificativas.

A Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade regulamentou o capitulo de politica urbana
da Constituicdo Federal, assegurando aos brasileiros o direito a cidades sustentdveis,
significando o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as geracoes
presentes e futuras. Para adequacdo ao novo Estatuto da Cidade, os municipios passaram a
ter que aplicar os instrumentos dessa politica urbana na €Xecugao ou revisdo de seus Planos
Diretores Municipais, e a implementar um sistema de atuacdo na questdo urbana norteado
pelo principio da gestdo democratica.

O Estatuto da Cidade determina que todas as cidades brasileiras elaborem um plano de
transportes e transito, denominado pelo Ministério das Cidades como Plano Diretor de
Mobilidade - PlanMob. A forma tradicional de pensar mobilidade no pais considera apenas
0s elementos que atuam na circulagdo, tratados de forma fragmentada ou estanque, e
administrados segundo as circulagdes de veiculos e ndo de pessoas. O novo enfoque do
Ministério das Cidades contempla um conceito bem mais abrangente a questdo, permitindo
superar visbes arraigadas do urbanismo brasileiro que, historicamente, privilegiou a fluidez
do transito para os automdveis e, de maneira quase que exclusiva, foi dirigido apenas para
0s grandes centros urbanos. Passa-se, pois, a considerar no desenvolvimento urbano a
mobilidade das pessoas, incluindo aquela peculiar aos usuarios mais frageis do sistema,
como as criangas, as pessoas com deficiéncia e os idosos.

A lei 12.587/2012 institui as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, onde o
Plano de Mobilidade Urbana deverd ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou
em elaboragdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

O prazo maximo para abril de 2015, porém em um levantamento realizado pelo Ministério
das Cidades onde 80% dos municipios ndo teriam elaborados seus planos. Devido a esse
fato o governo elaborou a Medida Proviséria MP 818/2018 foi prorrogado o prazo para
2019.

Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana dentro desse prazo
ficam impedidos de receber recursos orcamentarios federais destinados & mobilidade
urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.
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2 MUNICIPIO DE CANOAS

O municipio de Canoas, fundado em 1939, possui a quarta maior populaga@o do Rio Grande
do Sul, 323.827 habitantes e renda per capita de R$ 51.070,03, segundo o censo IBGE de
2010. Tem o segundo maior PIB dentre 0s municipios do Estado. Abrigando grandes
€mpresas nacionais e multinacionais, sua base econdmica estd sobre as atividades da
indUstria e do comércio. A educagdo, sendo um novo setor de investimentos, tem no
municipio a segunda maior rede de ensino do Estado, com trés universidades: UNILASALLE,
UNIRITTER e ULBRA.

A Figura 2.1 apresenta a localizagdo de Canoas em relagdo aso municipios limitrofes com: a
capital Porto Alegre ao sul, municipio de Esteio ao norte, municipio de Cachoeirinha a leste

e 0 municipio de Nova Santa Rita a oeste,

Figura 2.1 - Localizacdo de Canoas.

O municipio é constituido apenas por zona urbana, segundo critérios do IBGE, apesar de ter
como pioneiros grandes proprietarios de terras. Localizada estrategicamente em uma
importante articulagdo viaria, o municipio possui interface com a BR-290, BR-386 e BR-448
(Rodovia do Parque) e futura ERS-010. Além disso, € dividido pela BR-116 e a linha do trem
metropolitano (TRENSURB), as quais confinam a regido central, conforme mostra a Figura
2.2 Neste espago sdo desenvolvidas as principais atividades comerciais e institucionais da
cidade, além da presenca de uma das universidades.
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Figura 2.2 - Imagem Aérea do Centro de Canoas.

Fonte: http://www.canoas.rs.gov.br

O municipio possui alguns relevantes problemas a serem superados no que diz respeito a
mobilidade e suas consequéncias no funcionamento das atividades urbanas, em especial no
centro da cidade. Apesar de terem trazido grande desenvolvimento, a BR-116 e a linha do
trem metropolitano sdo elementos que dividem a cidade funcional e esteticamente,
dificultando a circulagdo da populacdo e tornando a paisagem urbana pouco atraente.
Demais conexbes do transporte, em todos os modais motorizados ou nao, precisam
transpor essas duas vias cotidianamente.

2.1 PLANO DIRETOR URBANO E AMBIENTAL

A Lei N° 5.961/2015, que instituiu o Plano Diretor Urbano Ambiental — PDUA de Canoas,
consiste nas diretrizes para acompanhar o desenvolvimento da cidade focalizando o
crescimento sustentdvel do ponto de vista ambiental, socioeconémico, espacial, da
infraestrutura, equipamento e servicos publicos, institucional e normatizador. E formado
pelo conjunto de estratégias que formam o Plano Estratégico, que visam nortear objetivos
no tempo e no espago do Municipio, e o Plano Regulador, sendo o conjunto de normas
urbanisticas que disciplinam o uso e ocupagao do solo privado.

A mobilidade urbana é a primeira das estratégias e o plano dispde nos seus artigos sobre
diversos temas relacionados. Constituem a estratégia os programas de integracdo e
articulagdo regional e de mobilidade urbana, sendo primeiro referente aos diferentes modais
de transporte.

O Programa de Mobilidade Urbana devera ser alcangado através do adequado planejamento
da circulagdo e da mobilidade, de forma que os eixos de transporte existentes e a serem
instalados promovam a integracio dos diversos bairros evitando a fragmentagdo do tecido
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urbanol. No artigo 17, sdo enumeradas as diretrizes para implementacdo do programa
quanto a estruturacdo urbana e uso do solo, a mobilidade da populacdo e & malha viaria,
estando nessa Ultima diretriz claramente expressa a intencdo de implementar alternativas
para a linha de trem metropolitano — TRENSURB, tendo em vista os problemas decorrentes
da segregacdo espacial provocada pela passagem do trem em nivel.

A Figura 2.3 apresenta a planta de sistema vidrio que integra o PDUA, com as principais
ligagbes na area urbana de Canoas.

Figura 2.3 - Sistema Viario Hierarquizado.

Fonte: PDUA de Canoas

' PDUA, Art.16.
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3 OBIJETIVO PRINCIPAL

Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a elaboracdo do Plano de Mobilidade de
Canoas, no ambito das relacdes de integragdo entre os municipios que devera ser amparado
nas diretrizes especificas da Politica de Mobilidade definida pelo Ministério das Cidades e
atender as legislagdes municipal, estadual e federal pertinentes ao objeto.

O Plano de Mobilidade de Canoas terd como objetivo promover acdes integradas de
mobilidade urbana em todas as suas conexdes metropolitanas, visando proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano de forma segura, socialmente inclusiva e
ambientalmente sustentével, aperfeicoando e ampliando a acessibilidade entre os
municipios envolvidos, induzindo a consolidacao da malha vidria urbana existente,
direcionando e regulando investimentos futuros na infraestrutura geral.

Os objetivos especificos referem-se a quatro temas: acessibilidade, sistema vidrio de
circulagao e transito, definicdo do sistema de transporte coletivo de passageiros e o perfil do
transporte de cargas no municipio.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conforme a Lei 12.587/12 que institui as policias nacionais da mobilidade urbana, destaca-
se alguns itens especificos que o plano de mobilidade de Canoas deve se ater com desafios
€ que impactam na maioria das canoenses diariamente que sao:

I. Acessibilidade

* Melhorar e possibilitar a acessibilidade como condicdo de abranger os espacos,
equipamentos, e dos servigos pela populagdo em geral, com seguranca, autonomia e
rapidez.

 Prever a infraestrutura da circulacdo motorizada e n3o motorizada de pessoas e
mercadorias, incluindo: calcadas, travessias, passarelas, passagens inferiores,
escadarias, ciclovias, terminais de onibus, estacionamentos publicos, pistas de
rolamento, viadutos, tineis e demais elementos fisicos.

II. Sistema Cicloviario

* Promover a mobilidade através do modal n3o motorizado, pois o plano de
mobilidade abrangerd todo a cidade que permitira uma revisdo, adequagdo e
potencializacao do Plano Ciclovidrio existente no municipio.

Rua Domingos Martins, 310 — Centro CEP.: 92010-170 - Canoas/RS - Fones: (51) 3425.76.05
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III. Sistema Viario de Circulacgdo e Transito

e Promover a mobilidade em Canoas, em todas as suas conexdes metropolitanas, de
modo sustentavel, induzindo a consolidagdo da malha vidria existente, direcionando
e regulando investimentos futuros na infraestrutura viaria geral, enfocando a
mobilidade com menores fatores agressivos a vida humana e ao meio ambiente,
priorizando os deslocamentos a pé, de bicicleta e o transporte coletivo.

* Indicar a funcionalidade da circulagdo, definindo as regras de apropriacao da
infraestrutura viaria pelos diferentes modos de transporte e a regulamentacdo de
Seu uso, expressando prioridades.

IV. Transporte Coletivo de Passageiros

Quanto ao transporte coletivo de passageiros € fundamental definir, em funcdo do
Plano de Mobilidade e do diagndstico realizado, um Novo Sistema Integrado de
Transporte que atenda as necessidades da populagdo, ou seja, adequar a oferta a

demanda existe.

Esse objetivo especifico projeta a elaboragao de um novo sistema de transporte para
0 municipio de Canoas visando a elaboracdo do Projeto Bésico do Novo Sistema de
Transporte Coletivo para ser utilizado na Concess3o do Sistema.

» Estabelecer e aprimorar acdes de planejamento, operagdo e gestdo que considerem
as politicas de desenvolvimento e integracdo dos servicos publicos de interesse
comum em Canoas, atendendo aos interesses e necessidades da populacao e
caracteristicas locais, minimizando os impactos ambientais.

» Prever a organizacdo, o funcionamento e a gestd@o dos servicos de transporte publico
e da politica de mobilidade urbana, com especial atengdo ao transporte coletivo,
considerando os diversos modais e suas integracoes.

» Garantir a participacdo da comunidade nas acodes de planejamento e gerenciamento
do transporte coletivo, de forma integrada com as politicas de uso do solo, sistema
viario, meio ambiente e sustentabilidade.

V. Transporte de Carga

» Facilitar a acessibilidade e deslocamento de cargas e mercadorias com seguranca e
obedecendo aos limitadores legais e diretrizes ambientais.

* Estabelecer uma estratégia de movimentacdo do transporte de cargas na regido, de
modo a reduzir seus impactos sobre a circulagdo vidria e o meio ambiente.

e Promover o controle, monitoramento e fiscalizagdo da circulagdo de cargas perigosas

e dos indices de poluicdo atmosférica e sonora.

N
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4 METODOLOGIA

O Plano de Mobilidade de Canoas devera estabelecer politicas, diretrizes, planos de acdo e
de investimentos, a curto, médio e longo prazos, com horizonte de 20 anos, com revisges
periddicas, de no maximo 10 anos. As Propostas deverdo buscar melhor qualidade de vida e
desenvolvimento das cidades, sustentando-se nas seguintes premissas:

* Acessibilidade, possibilitando o acesso a0s espagos urbanos para todos os cidaddos,
com seguranca e autonomia;

* Seguranca, garantindo que os deslocamentos se realizem com a minima exposicdo a
fatores de risco;

* Eficiéncia, racionalizando o uso dos diferentes modos de transporte e incentivando
sua utilizagdo onde forem mais apropriados;

* Qualidade de vida, preservando e/ou recuperando os espacos publicos para usos
sociais e de convivéncia, reduzindo o tempo empregado nos deslocamentos
cotidianos em transporte coletivo e a poluicdo ambiental;

* Dinamismo econdmico, favorecendo a atratividade econdmica e turistica;

* Acdo integrada, promovendo a integracdo das politicas publicas, especialmente da
mobilidade e do planejamento urbano, mostrando a sua complementaridade;

* Inclusdo social, considerando que o direito 3s cidades ndo pode ser condicionado &
Capacidade de pagamento pela utilizagdo dos servicos de transporte.
Além desses pontos, o Plano de Mobilidade de Canoas deve adotar como principios:

* Adogdo do modo a pé como prioritario na definicdo das politicas publicas, criando
para isso as adequadas infraestruturas.

* Garantia do deslocamento das pessoas em um transporte coletivo de qualidade,
integrado e rdpido, considerando sua priorizacdo na circulacdio vidria e nos
investimentos publicos e privados.

* Democratizagdo do sistema viario por meio de politicas de circulagdo e
estacionamento, com medidas de restricgdo ao uso do automével, quando
necessarias.

= Construir politicas de estacionamento e de distribuicdo de mercadorias em
consonancia com o planejamento urbano da cidade e com énfase na racionalizacao
da utilizagdo da via e melhoria da qualidade dos espacos ptiblicos.

= Construgdo de uma mobilidade mais respeitosa com o meio ambiente urbano que
estimule o uso de transporte ndo motorizado, especialmente bicicleta, e de
combustiveis renovaveis e menos poluentes.

* Identificacdo de &reas degradadas, despovoadas e ou fracamente adensadas no
interior do Municipio de Canoas, e indicagéo de medidas para que seja possivel a
intervencdo estatal para promover a reativagao, ocupacdo e adensamento
populacional destas areas, desestimulando a imigragao para Canoas e incentivando a
emigracao para essas areas recuperadas.
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4.1 FASES DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE MOBILIDADE

O desenvolvimento o Plano de Mobilidade do Municipio de Canoas tera 13 fases descritas
sucintamente e que estdo vinculadas aos produtos e respectivamente ao cronograma fisico
e financeiro, as fases s3o:

4.1.1 Plano de Trabalho e Organizacio da Equipe — 12 Fase

A empresa deverd elaborar Plano de Trabalho, detalhado com base no cronograma
apresentado, que contemple todos os produtos e aspectos exigidos neste Termo de
Referéncia, através dos dados e/ou informacdes obtidas a partir de reunies, realizadas no
inicio do projeto, com o corpo técnico responsével pela gestdo do contrato e afins. Assim o
0rgdo gestor possa acompanhar o andamento dos trabalhos,

Compreende, portanto a mobilizagdo inicial visando Preparar a infraestrutura e equipe
necessdria, concomitantemente com a apresentagdo e homologacdo do Plano de Trabalho
junto a Licitante.

O Plano de Trabalho podera ser reavaliado, em conjunto com o érgdo gestor, diante de
qualquer imprevisto no programado, minimizando o impacto na execugao das atividades.

4.1.2 Analise dos Estudos, Programas, Planos, Projetos e Pesquisas Existentes —
22 Fase

Analisar todos os estudos, programas, planos, projetos e pesquisas desenvolvidas no ambito
do municipio e Regido Metropolitana que impactem no municipio de Canoas.

No @mbito do municipio os dados serdo disponibilizados e os demais dados deverdo ser
buscados junto aos respectivos 6rgdos responsaveis pela empresa contratada.

4.1.3 Planejamento das Atividades do Plano de Mobilidade — 32 Fase

Aplicar técnicas, métodos e metodologias propostas no plano de trabalho para desenvolver
as atividades do Plano de Mobilidade de Canoas como:
a. Plano de Comunicagio e Divulgacao

b. Preparacio da Pesquisa Origem e Destino Domiciliar (0/D)
» Populacdo Total (2010): 323.827
» NUmero de Domicilios (2010): 115.890
» Taxa de Ocupagéo por Domicilio: 2,79 pessoas por domicilios
» Estimativa da Amostra:
o Nuamero de Residéncias Pesquisadas: 2.300
o Nimero de Populacdo Entrevistada: 6.400
C. Definicdo da distribuicio amostral e logistica de campo;

d. Elaboragao do questionario da Pesquisa Origem e Destino Domiciliar
(0/D);

e. Elaboracdo de Pesquisas de Inventario Fisico
a. Passeios Publicos;
b. Infraestrutura de Transporte Publico;
C. Infraestrutura de Trafego em Geral;

Rua Domingos Martins, 310 — Centro CEP:: 92010-170 - Canoas/RS - Fones: (51) 3425.76.05
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Infraestrutura de Cargas;
Polos Geradores;
Sinalizagdo e Semaforizaggo;
Estacionamentos;
Etc...

Semo o

f. Elaboracio de Pesquisa de Comportamento do Trafego e Transporte
a. Pesquisa Cordon-Line (linha de contorno) nas entradas/saidas da
cidade que totalizam 10 pontos, podendo ser operacionalizada
segundo uma das metodologias:
I. Metodologia tradicional que visa obter amostras mediantes
entrevistas de Origem e Destino (OD) Veicular;
II. Metodologia através da coleta de metadados obtidos junto as
operadoras de telefonia celular,
b. Pesquisa de Contagem Classificada de Veiculos de 30 pontos da Rede
Estrutural do Municipio;
C. Pesquisa de Frequéncia e Ocupagdo Visual do Transporte Plblico
Coletivo nos 30 pontos da Rede Estrutural :
d. Pesquisa de Preferéncia Declarada em 10 pontos a definir;
Coleta de informacdes de demanda da TRENSURB;
Pesquisa de Velocidade e Retardo na Rede Estrutural Basica do
Municipio;
g. Pesquisa de Cargas Urbanas.

hm

4.1.4 AUDIENCIA PUBLICA 01 — Apresentacdo do Planejamento — 42 Fase
O municipio disponibilizaré o espaco adequado para realizacdo da audiéncia.

4.1.5 Execucdo do Levantamento de Campo — 52 Fase

As principais atividades da execucao de campo que a equipe técnica da Prefeitura Municipal
de Canoas deve estabelecer em conjunto com a empresa contratada s3o:
a. Elaboragdo do Manual do Pesquisador;
b. Capacitagdo da Equipe de Pesquisa;
C. Realizagdo das pesquisas Origem e Destino e demais pesquisas
complementares;
d. Monitoramento da pesquisa através de indicadores de controle; /
e. Verificagdo e andlise dos questionarios realizadas; /
f.  Validacdo dos Questionérios.

4.1.6 Elaboragio da Base de Dados das Pesquisas de Campo — 62 Fase

A montagem da base de dados devers contemplar todos os levantamentos realizados e (}
disponibilizados a Prefeitura Municipal de Canoas em fonte aberta e editdveis para que os
técnicos possam realizar consultas e analises dos dados.
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4.1.7 AUDIENCIA PUBLICA 02 — Apresentacdo da Pesquisa de Campo — 72 Fase
O municipio disponibilizara o éspaco adequado para realizagdio da audiéncia.

4.1.8 Projeto Basico do Sistema de Transporte Piblico de Passageiros de
Canoas — 82 Fase

O projeto basico do sistema de transporte publico de passageiros sera um produto do plano
de mobilidade devido a possibilidade do diagndstico a ser realizado e ao fim do prazo legal
da atual concessgo do sistema de transporte publico do municipio.

O plano de mobilidade possibilita verificar as reais necessidades os usudrios que utilizam o
transporte publico no municipio e elaborar um sistema que atenda essa demanda com um
novo sistema de transporte publico para o municipio de Canoas. Para isso deve abranger os
seguintes itens:

4.1.8.1 Diagnéstico da Situacio Atual do Sistema de Transporte Piblico de
Passageiros

Com a pesquisa OD realizada para o Plano de Mobilidade deverd ser elaborado um
diagndstico especifico para o Sistema de Transporte Publico de Passageiros.

4.1.8.2 Projeto Operacional

O projeto operacional do futuro Sistema de Transporte Plblico de Passageiros do municipio
de Canoas devera abranger itens fundamentais para a definigdo do sistema.

4.1.8.2.1 Configuracio dos Cenarios da Modelagens Funcional

Deverdo ser modelados cendrios funcionais de oferta de servicos para o Sistema de
Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Canoas de forma que
seja possivel avaliar dentre as diferentes situagbes observadas entre cada um dos cendrios
desenvolvidos, aquela mais adequada para o municipio, considerando os aspectos
institucionais, politicos, financeiros e tecnolégicos envolvidos no processo.

Cada cenario devera contemplar:

a) Configuragdo das linhas — itinerarios e definicdo de pontos de parada de acordo com
a Matriz OD fornecida e demais andlises obtidas no Diagndstico;

b) Dimensionamento da oferta por linha — definigao do tracado operacional: quantidade
de viagens, tempo de operagao, frequéncia, frota, de acordo com a tecnologia
veicular proposta;

c) Analise do modal mais adequado para atendimento da demanda, considerando os
aspectos socioecondmicos, financeiro, operacional, tecnolégico e ambiental;

d) Andlise de custos e receitas operacionais — elaboragdo de planilha de custos
operacionais e estimativa de receita com base nos desenhos de linhas e operacdo
propostos, considerando implantagdo de tecnologia embarcada para monitoramento
e controle operacional, bem como adocdo de sistema de bilhetagem eletrénica.
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