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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 164/2019

EDITAL N° 321/2018
PREGAO ELETRONICO N°. 108/2018.
OBJETO: Aquisicao de Ambulancia Tipo “A”.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA:
INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS ESPECIAIS EIRELL.

Aos vinte e um dias do més de marco do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacdes da
Secretaria Municipal das Licitacdes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-
se o Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 195/2018, para analise a
impugnacdo ao Edital n°. 321/2018, Pregao Eletronico n° 108/2018, cujo objeto é “Aquisicao de
Ambulancia Tipo “A”, veiculo furgdo original de fabrica, 0 Km para a Secretaria Municipal da
Satude”, conforme Termo de Referéncia do Edital. A presente impugnacdo foi interposta
tempestivamente ao prazo proprio da licitacdao. Alega a impugnante Invesp Industria e Comércio de
Veiculos Especiais Eireli, resumidamente o que segue: “A0 ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
PREFEITO (A) E SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE CANOAS/RS. REF:

PREGAO ELETRONICO N° 108/2018. A Empresa INVESP INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
numero 29.755.952/0001-05, sediada a Rua 17 de Abril, bairro Imigrante, na cidade de Campo
Bom/RS, CEP 93700-000, e-mail: invesp.cb@gmail.com, representado pelo seu representante que

esta subscreve, vém respeitosamente perante Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAC( ;AO AO
EDITAL com base nos seguintes fatos e direito. I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. A

data de abertura da sessao publica estd marcada para o dia 19 de marco de 2019. A presente

impugnacdo foi enviada dia 07 de marco de 2019. Portanto, conforme art. 4°, inc. XVIII da Lei
10.520 de 17 de julho de 2002, assim o presente recurso € tempestivo. Deste modo merece
conhecimento. IT — DOS FATOS. O agente publico fez publicar edital de licitacdo na modalidade
de Pregdo Eletronico n® 108/2018 onde o objeto é a aquisicdo de Ambulancia, tipo A, veiculo
furgdo original de fabrica, 0 Km para a Secretaria Municipal de Saide. A IMPUGNANTE tomou
conhecimento da publicacdo do edital, e ao analisa-lo, se deparou com exigéncia excessiva ao

ponto de restringir a competitividade no certame licitatério conforme elencado abaixo. a) 3. DO
ENDERECO E PRAZO DE ENTREGA. 3.14. A CONTRATADA devera apresentar

Certificado de Garantia expedido comprovando que a transformacao é devidamente
homologada pela Engenharia da Montadora, nao alterando a garantia do veiculo solicitado.
IIT — DO OBJETO. Primeiramente, é preciso entender, gue os veiculos tipo ambuldncia ndo vem
originais de fdbrica, ou seja, jd transformados em ambuldncia, as empresas, compram o veiculo do
tipo furgdo, e ap6s efetuam a adaptacdo (transformacdo) do mesmo, passando este a ter portanto,
uma nova versdo, deste modo, deixando de ser furgdo sendo ambulancia. Nossos veiculos, tem
como origem a Fabrica (montadora); A garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas,
bem como, esta IMPUGNANTE torna-se mais uma a ser responsavel solidario na cadeia comercial,
portanto, resta claro, a garantia é mantida pelo fabricante, pois a mesma acompanha o produto, pois
quem a fornece é o fabricante. Ainda sobre a questdo da garantia do veiculo, todas as informacées
relativas as utilizacao, conservacao, zelo e manutencdo do veiculo, inclusive forma de
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reivindicar a garantia quanto a, defeito de fabricacdo, estdo dispostos no manual do veiculo
que sera entregue junto com o mesmo. A exigéncia de que a contratada, apresente “Certificado de
Garantia expedido comprovando que a transformacdo é devidamente homologada pela Engenharia
da Montadora, ndo alterando a garantia do veiculo solicitado”, é ilegal e ndo consta no rol de
documentos exigidos pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitacoes), que constam nos arts. 27 a 32 da Lei de
LicitacOes, mesmo ndo sendo quesito de desclassificacdo ou inabilitacdo das licitantes no futuro
certame, esta exigéncia afastard empresas interessadas de possivel participacdo deste processo.
Percebe-se claramente, que hd restricdo a competitividade e posterior ferimento ao Principio da
Isonomia e Legalidade, visto que, exige-se documento em nome da empresa especifica
(montadora), homologando empresa terceira (transformadora) por sua engenharia, para
manutencdo de garantia do veiculo, ou seja, trata-se de documentacdo de terceiros (empresas que
ndo participam do certame), e em nada a ndo exigéncia deste certificado, traria prejuizo a este
erdrio nesta contratacdo, visto que em uma futura celebracdo de termo contratual é a contratada
que vai responder legalmente pelo fornecimento do veiculo, até porque o instrumento
convocatorio deverd fixar o prazo de garantia e as condicdes rigorosas que a Contratada deverd
cumprir sem a intervencdo do fabricante e sem qualquer isencdo ou privilégio. O principio da

competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questio légica. Com efeito, onde ha
competicdo, a licitacdo ndo s6 é possivel, como em tese é obrigatéria: onde ela ndo existe a
licitacdo é impossivel. Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que
se verifique a possibilidade de se ter mais de uma interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promocdo da licitacdo. Portanto, a
competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitacdo. Por fim, ndo hé
motivos como jad demonstrado, para se exigir da contratada, qualquer documentacdo do fabricante
(montadora) para esta municipalidade se resguardar quanto a garantia do objeto, esta exigéncia

somente ira macular o edital, afastando empresas interessadas em participar do certame. Quando a
resposta, que nos foi dada em pedido de esclarecimento enviado anteriormente, sobre o

assunto ora impugnado, a NBR 14561, citada como justificativa da exigéncia de certificado da
montadora, traz as normas para veiculos de transporte de pacientes, e em nenhum momento

encontramos o motivo de mencdo a mesma como parecer do esclarecimento. Portanto
Senhores, demonstrado o “fumus boni juris”, através do exposto acima, resta claro a necessidade de

alteracdo ao edital, por parte desta comissdo de licitacdo, agindo de acordo com os mandamentos
legais. V. — DO PEDIDO. Ex Positis, Seja recebida a presente IMPUGNACAO, para que

conhecida, seja analisado seu mérito e ao final seja: 1 — SUPRIMIDO do edital a exigéncia: 3.1.4.
A CONTRATADA devera apresentar Certificado de Garanta expedido comprovando que a

transformacdo é devidamente homologada pela Engenharia da Montadora, nao alterando a
garantia do veiculo solicitade. TERMOS EM QUE PEDIMOS DEFERIMENTO”. DA
ANALISE DAS ALEGACOES: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “§1°
E vedado aos agentes publicos”, Inc. 1, “I._Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”. Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a area
técnica da Secretaria requisitante do material oportunidade na qual o Sr. Algari de Almeida,
manifestou o que segue: “Sr. Pregoeiro. Em resposta da impugnagdo apresentada, esta Secretaria
resolve manter a exigéncia do item 3.1.4., do Edital, como forma de resguardar o municipio quanto
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a manutengdo da garantia de fdbrica do veiculo, em decorréncia das transformagoes exigidas. Em
diligéncias realizadas junto a fabricantes constatou-se que “A garantia contratual ndo cobre as
consequéncias de transformagbes ou alteracées realizadas por empresas ndo homologadas pelo
fabricante”. De qualquer sorte, quanto aos aspectos legais alegados na impugnagdo, sugerimos
consulta a diretoria juridica dessa Secretaria como forma de dirimir quaisquer aspectos
controversos em relagdo a manutengdo da exigéncia”. Face ao exposto o pregoeiro encaminhou o
presente processo a Diretoria Juridica da Secretaria Municipal das Licitacbes, para analise das
alegacdes, oportunidade na qual a Sra. Elisa Scherer Rosenberg, encaminhou manifestacdo a
Diretora Juridica conforme segue: “Senhora Diretora, em face das razbes apresentadas pela
empresa Invesp, o orgdo requisitante se manifestou pela manutengdo da exigéncia do item 3.1.4, do
Edital, sob o fundamento de resguardar o municipio quanto a manutengdo da garantia de fdbrica
do veiculo, em decorréncia das transformacgées exigidas para a adaptagdo do veiculo, posto que
teria constatado em diligéncias junto a fabricantes que a garantia contratual ndo cobriria as
consequéncias de transformagdes ou alteragdes realizadas por empresas ndo homologadas pelo
fabricante. E certo que, no que tange ds contratacées realizadas mediante licitacdo, deve a
Administragdo Publica, em observdncia ao disposto no art. 3° caput, da Lei n° 8.666/93, garantir
a igualdade na participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em
observdncia aos principios bdsicos descritos na referida Lei (Art. 3°, Caput §1°). No entanto, a
depender do bem que se busca adquirir, pode a Administra¢do exigir caracteristicas que melhor
protejam as suas necessidades, com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer
ofensa aos principios da competitividade, da igualdade e da economicidade. A Administragdo
Publica compete estabelecer, na descricdo no Edital, critérios minimos de qualidade e
funcionamento. A andlise desta diretoria recai tdo somente quanto a legalidade da exigéncia, que
visa manter a garantia do veiculo, para fins de assegurar que esta ndo reste comprometida. Assim
sendo, entendemos que a exigéncia é legal, e atende plenamente ds necessidades da
Administragdo, estando em consondncia com os principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, notadamente da isonomia e da seleg¢do da proposta mais vantajosa, nos termos do art.
3° da Lei 8.666/93, razdo pela qual concordamos com a sua manutengdo no edital n° 108/2018.
Isto posto, encaminho para andlise e deliberagdo, respeitosamente”. Em prosseguimento da
decisdo a Dra. Jane M. Barbosa da Silva — Diretora do DJ/SML acolheu a manifestacio do
despacho retro citado solicitando prosseguimento. Por fim, o pregoeiro em acolhimento a
manifestacdo técnica do requisitante do material e juridica da Secretaria Municipal das Licitagoes,
julga a presente peca impugnativa improcedente, pois nas razdes apresentadas ndo formou
elementos necessarios que viessem a modificar o Edital. A presente ata e decisdo é encaminhada
para chancela. Apos a publicidade do atos o pregoeiro dara nova publicidade ao Edital, nas mesmas
vias em que se deu a publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro.

Mario Renato Zacher.
Pregoeiro.



