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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 183/2019
EDITAL 086/2019 PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratacdo de servico técnico especializado na area de Tecnologia da Informacao (TT)
compreendendo planejamento, desenvolvimento, implantacdo e execucdo continuada de servigos
relacionados a operacdo, monitoramento, suporte, atualizacao e projetos de BANCOS DE DADOS
em atendimento a demanda da Fundagdo Municipal de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao
de Canoas — CANOASTEC.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA:
ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA.
Aos vinte e nove dias do més de mar¢co do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacGes da
Secretaria Municipal das Licitagoes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-
se 0 Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 195/2018, para analise a
impugnacdo ao Edital n°. 086/2019, Pregao Eletronic, cujo objeto é “Contratacdo de servigo técnico
especializado na d4rea de Tecnologia da Informacdo (TI) compreendendo planejamento,
desenvolvimento, implantacdo e execucao continuada de servicos relacionados a operagao,
monitoramento, suporte, atualizacdo e projetos de BANCOS DE DADOS em atendimento a
demanda da Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacdao e Comunicacdo de Canoas —
CANOASTEC?”, conforme Termo de Referéncia do Edital. A presente impugnacado foi interposta
tempestivamente ao prazo proprio da licitacdo. Face a falta de tempo habil para responder a
presente peca impugnativa o pregoeiro suspendeu a licitacdo conforme publicidade no Diério
Oficial do Municipio, Edicdo Complementar n° 1, Documento 1977, pagina 1. Alega a impugnante
Abaco Tecnologia de Informacdo Ltda, resumidamente o que segue: “ILUSTRISSIMO(A)
SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA FUNDACAO MUNICIPAL. DE_TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO DE CANOAS (RS).Diretor Presidente do
CANOASTEC. Sr. Marco Antonio do Amaral Seadi. REF.: EDITAL N° 86/2019 - PREGAO
ELETRONICO. ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 37.432.689/0001-33, com sede na rua Bardo de
Melgaco, 3.726, 1° andar, bairro Centro Norte, Cuiaba/MT, CEP 78005 por intermédio de seu

representante legal, vem tempestivamente, com fulcro no artigo ill da Lei n° 8.666/93, bem como
no item 1.9 do edital em referéncia, oferecer IMPUGNACAO ao EDITAL N° 86/2019 —

PREGAO ELETRONICO, instaurado pela FUNDAS;AO MUNICIPAL DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAQO DE CANOAS, consoante razdes de fato e de direito

que passa a expor. DO DIREITO DE PETIQ_;AO. A norma de ordem publica que regulamenta as

compras e licitacoes da Administracao Publica prevé prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data

fixada para a abertura da sessdo ptiblica para a licitante impugnar os termos do Edital. Aplicando-se
subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93, em seu art. 41, §2°, esta prevé prazo para impugnar 0S termos
do edital, até o segundo dia 1util que anteceder a abertura dos envelopes, juntamente com o
entendimento do item 1.9 do instrumento convocatério. A Impugnante possui a qualidade de
licitante, portanto, tem legitimidade para praticar este ato, posto que enviou a impugnacdo antes do
prazo final previsto, o que demonstra legitimo interesse de ingressar neste processo seletivo de
propostas. DAS IMPUGNACOES. O instrumento indica a seguir os pontos existentes no edital em

referéncia que possuem vicios de legalidade, devendo ser analisados e corrigidos, sob pena de

~

causar _graves _ prejuizos _a _administracio _ piblica, RESTRICOES INDEVIDAS A
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COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DE DOCUMENTO SEM CONEXAO COM O
OBJETO NA QUALIFICACAO TECNICA — ILEGALIDADE. O instrumento convocatério em
sua exigéncia de “Qualificacio Técnica” estd em descompasso com os ditames legais
especificamente nos itens 6.1.8 e 6.19 que diz respeito a comprovacao de que a Licitante deve ser
Parceira do fabricante Oracle, vejamos. “6.18. A empresa LICITANTE deverd comprovar, atraveés
de documento da préopria ORACLE, ser participante do programa OPN (Oracle Partner Network).
6.1.9 A empresa CONTRATADA deverd comprovar, no ato da contratacdo, fazer parte do

rograma de parceria da ORACLE no Nivel GOLD, através de Carta ou Certificado emitido pela
ORACLE do Brasil (Ndo serdo aceitos niveis de parceria inferior)”. Neste esteio, a exigéncia como
condicdo de habilitacdo no que se refere a declaracdo de “participacdo no programa OPN” ou
através de “Carta ou Certificado” emitido pela ORACLE do Brasil, ou seja, a exigéncia de que a
licitante seja “parceira” ndo deve prevalecer, ja que no objeto da contratacdo nao esta contemplando
o fornecimento de produtos e servicos do fabricante em questdao. Tal exigéncia é limita de forma
absurda e injustificada a competitividade, além de assumir o risco de tornar até mesmo

ineficaz o procedimento. Ora, o objeto da licitacdo em questdo ndo é exclusivamente o
fornecimento _de bens e servicos do Fabricante, tornando possivel a relacdo entre fornecedor

(Contratada) e consumidor (Contratante), sem necessidade da intervencdo do fabricante do produto.

Ademais a empresa CONTRATADA devera demonstrar por meio dos certificados profissionais
emitidos pelo Fabricante, que seus profissionais sdo aptos para a realizacdo dos servicos.
RESTRICOES INDEVIDAS AS COMPETITIVIDADE — EXIGENCIA DE DOCUMENTO
DE HABILITACAO COM TEMPORALIDADE - ILEGALIDADE. O instrumento
convocatério exige que o Licitante apresente atestado de capacidade técnica com experiéncia
pautada em temporalidade. Tal exigéncia editalicia é inibitéria a participacdo na licitacdo, vejamos:
“6.1.6.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) deve(m) conter as seguintes
informagbes bdsicas: nome do contratado e do contratante, identificacdo do contrato (tipo ou
natureza do servico) e localizacdo dos mesmos. 6.1.7. Para os itens 6.1.7.1 ao 6.1.7.4., serdo
aceitos certidoes e atestados individuais para cada item abaixo. 6.1.7.1. Comprovar experiéncia
minima de trés (3) anos na prestacdo de servicos nas tecnologias MICROSOFT, tais como:
Windows Server 2008 ou superior, Clusterizacdo e SQL Server, além de suporte em ambiente de
rotinas através de Scripts e rotinas Batch. 6.1.7.2. Comprovar experiéncia minima de trés (03)
anos na prestacdo de servigos nas tecnologias OPEN SOURCE, tais como: Linux e ambiente de
Alta Disponibilidade (HA): Automacdo de rotinas através de Scripts e rotinas Barch. 6.1.7.3.
Comprovar experiéncia minima de cinco (05) anos na prestacdo de servicos nas tecnologias
ORACLE Standard — Enteprise Edition 11g R2 ou superior. 6.1.7.4. Comprovar experiéncia
minima de cinco (05) anos na prestacdo de servicos nos bancos de dados MYSQL,
POSTGRESQL” (grifo nosso). Ha casos em que, para a afericdo da capacidade técnica operacional

dos licitantes, importa que a experiéncia anterior tenha sido adquirida em determinado lapso de
tempo, ou seja, pode ndo bastar saber se a empresa é capaz ou ndo de executar um servico com
certa dimensdo sendo fundamental que o objeto semelhante tenha sido anteriormente realizado em
condicGes de tempo equivalentes as do contrato licitado. Exigéncia como essa, entretanto, jamais

pode ser imposta de modo ilimitado ou injustificado. PRE-QUALIFICACAO
PROFISSIONAL — DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA E RESTRITIVA INDEVIDA AO

CARATER COMPETITIVO. Os itens 6.1.11. ao 6.1.13 do edital exige que a Licitante comprove
a existéncia em seu quadro funcional profissionais com certificacdes técnicas como condicdo de
habilitacdo, o que é vedado pelo artigo 30, § 1° inciso I da Lei n°® 8.666/93. “6.1.11. A empresa
LICITANTE deverd apresentar a relacdo de certificacées dos seus profissionais conforme quadro
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abaixo juntamente com o seu vinculo empregaticio. 6.1.12. A comprovacdo das certificacoes
mencionadas e seus vinculos empregaticios com a empresa mencionados no item 5.6 deverdo ser
realizados através de vias originais ou copias autenticadas dos respectivos documentos. Os
certificados poderdo estar em lingua inglesa. 6.1.13. Os profissionais denominados Analistas ou
Técnicos, quer serdo disponibilizados para execucdo dos servicos técnicos especializados, devem
fazer parte do quadro funcional da LICITANTE”. O mencionado artigo 30, §1° estabelece que a
exigéncia acerca da capacitacdo técnico-profissional esta restrita a demonstracdo de existéncia de
profissionais capacitados nos quadres funcionais permanentes da licitante, nao necessitando ser
demonstrado no ato da entra da proposta, mas sim a existéncia e indicacao nominal dos
profissionais que prestardo diretamente os servicos. A vista do exposto, resta imperioso que o
edital seja revisado e que seja retirado a “comprovacao” de “analistas ou técnicos” ligado
com a empresa antes da assinatura do contrato, ou seja, nos documento de habilitacdao
conforme prevalece os termos originais. IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAR
PROPOSTA DE PRECO - PREJUIZOS A PRECIFICACAO: Os itens 2.3 e 6., do ANEXO I —
TERMO DE REFERENCIA tratam de questoes que impactam diretamente na formulacdo e
apresentacdo da proposta de precos, no qual determinam que o servico serd mensal e de 02
(duas) formas, sendo que a primeira (item 2.3) com base em unidade mensal e a segundo (item 6)
com base na unidade por hora. Essa situacdao de dupla interpretacdo importa em uma enorme
variacao no preco a ser ofertado, na medida em que a forma de execucdo dos servicos, sejam ela
por unidade mensal nas dependéncias do CONTRATANTE ou por HORAS SOB DEMANDA, hé

necessariamente uma variacdo de custos financeiros e técnicos envolvidos, o que gera custos
adicionais, ainda mais se tratando de atual conjuntura econémica que vive o0 nosso Pais. A vista do
exposto, resta imprescindivel que a diavida seja esclarecida, qual seja, a forma de execucdo
dos trabalho. I) Sera pela unidade de servico mensal com alocacao de 01 (um) analista ou
técnico nas dependéncias do CONTRATANTE, ndo podendo exceder a carga horaria de
160(cento e sessenta) horas mensais? Ou IT) Os servicos serdao prestados SOB DEMANDA até

o limite mensal de 160 (cento e sessenta) horas, sejam eles executados nas dependéncias do
CONTRATANTE ou remotamente nas dependéncias da CONTRATADA? Entretanto, para que
as proposta de precos seja feita de forma adequada, é necessario que o edital indique também
como deverdao ser executados e como deverdo ser pagos os servicos de Plantdao de
Atendimento, pois conforme a divida acima exposta a CONTRATADA deverd atender as
demandas mediante 03 (trés) requisitos, seja o prazo de atendimento, prazo de solucdo e o acordo

de nivel de servico, todos baseados em horas realizadas. Resta duvida, sendo que se a
CONTRATADA execute somente 100 (cem) horas mensais ird receber o valor de 160 (cento e
sessenta) horas cheio? Pois é o que aparentemente demonstra a unidade de medida do item 2.3. do
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA e 0 ANEXO VIII - MODELO DE PROPOSTA. Ademais
fortalecendo a diuvida levantada neste tépico, o “MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS” apresentada no instrumento convocatério ndo prevé insumos

obrigatérios que compdéem a remuneracdo do profissional em conformidade com a CLT, ou seja,
por exemplo ndo contemplam o0s insumos para hordrios especiais (PLANTAO DE
ATENDIMENTO), tais como adicional noturno, horas extra, hora plantonista, dentre outros. Outro
ponto que impacta diretamente nos custos para formulacdo da proposta é a expressamente vedacdo
da subcontratacdo parcial do objeto, uma vez que os servicos de plantonistas, ou seja, 0S

profissionais que ficardo a disposicdo da empresa CONTRATADA e consequentemente do
CONTRATANTE podem ser contratados por meio de contratos de prestacdo de servicos sob

demanda, nos quais sdo usuais na area de tecnologia da informacdo. A auséncia das referidas
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informacdes no edital viola o quanto previsto no artigo 8° da Lei n° 8.666/93, assim como o artigo
7°, 84°. “Art. 7° As licitacGes para a execucdo do obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: §4° E vedada, ainda, a inclusie, no
objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo. Art. 8° A
execucao _das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execucdo”. (grifo nosso) Diante do exposto,

as dividas suscitadas, bem como a previsdo no edital quanto a indicacdao de quem sera a
responsabilidade em fornecer a infraestrutura necessaria para os devidos treinamentos e

quantidade minima de usuarios a serem treinados, sob pena de nulidade do certame.
PEDIDOS. Diante do exposto, requer que o i.pregoeiro(a) se digne em suspender o certame, que o

edital seja alterado, de modo que atenda os pleitos, culminando por republicd-lo nos novos termos
e em conformidade com a legislacdo vigente. Neste termos. Pede Deferimento”. DA ANALISE
DAS ALEGACOES: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “8§1° E vedado
aos _agentes publicos”, Inc. I, “I._Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigcbes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”. Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a é&rea técnica da
Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo de Canoas - Canoastec,
oportunidade na qual o Sr. Marco Antonio do Amaral Seadi, manifestou o que segue: “ PREGAO
ELETRONICO N° 86/2019 — CANOAS/RS. Em atencdo ao pedido de impugnacdo e
esclarecimentos apresentado pela empresa Abaco Tecnologia da Informacdo Ltda, sobre o Edital
do processo licitatorio acima referido, respondemos a cada um dos itens da peti¢do abaixo: 1)
ITEM 5.1: O pleito impugnatério deve ser acolhido em parte, a impugnante alega que as
exigéncias de qualificagdo técnica contidas nos itens 6.1.8 e 6.1.9 do Edital ndo mantém
conexdo com o objeto do certame comportam limitagdo do cardter competitivo da licitagcdo. Em
verdade, as condigoes estabelecidas estdo dentro do campo de discricionariedade da contratante,
porquanto as especificacoes contidas no instrumento convocatorio apenas delimitam critérios
minimos necessdrios ao atendimento das demandas da CANOASTEC. Isso porque o objeto da
contratagdo é justamente inerente a “Servicos relacionados a operagcdo, monitoramento, suporte,
atualizagdo e projetos de Banco de Dados”. De tal maneira, sendo a plataforma de Banco de
Dados a ser operada pela licitante vencedora fornecida pela empresa mencionada no Edital, é
licito a entidade contratante exigir que as concorrentes tenham qualificagdo minima naquela,
capaz de atender a toda a complexa infraestrutura de uma grande Administracdo Publica
Municipal, como a de Canoas — a qual cabe a Canoastec o atendimento. Assim sendo, exigir o
minimo dos minimos implicaria possibilitar que empresas que ndo tém condigées de dar suporte
necessdrio pudessem concorrer ao certame — e, uma vez que, em se tratando de pregdo
eletronico, o critério de julgamento é o menor preco Global, ndo haveria como aferir a
qualificagdo técnica imprescindivel ao servico durante a licitagcdo. Todavia, razdo assiste a
impugnante em relagdo ao item 6.1.9., se, por um lado, é vdlido a contratante estabelecer que a
empresa licitante comprove ser participante do programa OPN (Oracle Partner Network), por
outro, a condicionante de que integre determinado nivel do programa (Gold) realmente implica
indevida restricdo. Deste modo, acolhe-se em parte o pedido, para excluir o item 6.1.9 do edital.
2) ITEM 5.2. A Impugnagdo quanto a exigéncia de tempo minimo de experiéncia, contida nos
itens 6.1.7.1, 6.1.7.2, 6.1.7.3 e 6.1.7.4 deve ser acolhida em parte. De fato, A jurisprudéncia dos
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tribunais tem afastado a possibilidade de fixagdo de lapso temporal minimo de experiéncia, para
fins de habilitagdo técnica, quando ndo plenamente justificado e em hipotese excepcionais. De
tal maneira, deve-se acolher a impugnagdo no ponto, exigindo-se apenas a comprovagdo de
experiéncia prévia, com a retificacdo do texto dos itens referidos para o sequinte: “6.1.7.1.
Comprovar experiéncia na prestacdo de servicos nas tecnologias Microsoft, tais como: Windows
Server 2008 ou superior, clusterizacdo e SQL Server, além de suporte em ambiente de rotinas
através de Scripts e Rotinas Batch. 6.1.7.2. Comprovar experiéncia na prestacdo de servicos nas
tecnologias Open Source, tais como: Linux e ambiente de alta disponibilidade (HA); Automagdo
de rotinas através de Scripts e Rotinas Batch. 6.1.7.3. Comprovar experiéncia na prestagdo de
servicos nas tecnologias Oracle Standard. Enterprise Edition 11G R2 ou superior. 6.1.7.4.
Comprovar experiéncia na prestagdo de servigos nos bancos de dados MYSQL, POSTGRESQL”.
3) ITEM 5.3. O pleito impugnatério quanto aos itens 6.1.11, 6.1.12 e 6.1.13 também deve ser
acolhido em parte. De fato, o texto constante no edital traz como requisito a comprovacdo de
“vinculo empregaticio” dos profissionais indicados para a certificacdo, o que dd margem para a
interpretacdo de que estes deveriam manter contrato de trabalho com a licitante ja na fase de
habilitacdo do certame. Em verdade, como é cedico na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, o vinculo do profissional qualificado ndo precisa ser necessariamente trabalhista ou
societdrio, sendo suficiente a existéncia de um contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislagdo civil. No caso, ndo hd prejuizo de que a indicagdo do vinculo entre o profissional e a
empresa esteja condicionado a selegdo da licitante no certame. Destarte, deve-se também acolher
em parte a impugnagdo no ponto, com a retificacdo do texto dos itens referidos para o seguinte:
6.1.11. A empresa licitante deverd apresentar a relacdo de certificacoes dos seus profissionais
conforme quadro abaixo”. (...) “6.1.12. A comprovacgdo das certificacées mencionadas deverd ser
realizados através de vias originais ou copias autenticadas dos respectivos documentos. Os
certificados poderdo estar em lingua inglesa. 6.1.13. Os profissionais denominados analistas ou
técnicos, que serdo disponibilizados para execugdo dos servigcos técnicos especializados, devem
fazer parte do quadro funcional da licitante quando da assinatura do contrato”. 4) ITEM 5.4.
Quanto a este tiltimo, trata-se de questionamento acerca da apresentacdo da proposta para a
execucdo do objeto da licitagdo, neste ponto, o edital é bastante claro: A proposta deve
compreender a disponibilizacdo de profissional que execute o servico nas dependéncias da
contratante, em quantidade de 160 horas mensais, e do servico de plantdo nos hordrios
extraordindrios especificados no instrumento convocatorio. Caberd a licitante compor o prego e
ser ofertado na proposta, considerando tanto o atendimento regular quanto a necessidade de
servicos de plantdo, remoto ou presencial, ndo competindo a Administracdo Publica influir nesse
aspecto — salientando que, no modelo de planilha de composigdo de precos, encontram-se todos
os itens previstos para tanto. Desta forma, acolhe-se em parte as impugnacgdes referidas nos itens
5.1, 5.2 e 5.3, de maneira que se faz necessdrio retificar o edital, suspendendo-se o certame e
devolvendo o prazo para as licitantes”. Por fim, o pregoeiro em acolhimento de acordo com a
manifestacdo técnica do Canoastec, julga a peca impugnativa procedente em parte, pois, nas razoes
apresentadas formou elementos necessarios que viessem a modificar o Edital. A presente ata e
decisdo é encaminhada para chancela da SML/DJ. Registra-se por pertinente que apos a chancela
da presente decisdo o pregoeiro dara nova publicidade simultaneamente ao Edital e a presente Ata,
nas mesmas vias em que se deu a publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro.

Mario Renato Zacher.
Pregoeiro.



