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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 375/2019
EDITAL N° 173/2019 — TOMADA DE PRECOS

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO PROCESSO VIRTUAL N° 27780/2019
Aos trinta e um dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove, reuniu-se a Comissao

Permanente de Licitacdes - CPL, designada pelo Decreto Municipal n°. 139/2019, com o fim de
analisar e julgar o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela licitante 03-
ELO CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA., através do Processo MVP N° 41.417/2019,
posteriormente ao julgamento da fase de habilitacdo, da licitacdo acima identificada. A publicidade
da Ata, depois de analisados os documentos habilitatérios das participantes, foi divulgada no Diario
Oficial do Municipio de Canoas, na Edicdo Complementar 1 — 2007, Data 07/05/2019 - Pagina 4/9.
Em prazo recursal a licitante Elo ingressou com peca recursal. Nao houveram processos de
contrarrazoes. Essa € a narrativa. Divulgado o julgamento, restando a licitante 03- ELO
CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA., na condicdo de inabilitada, ingressou com o
processo n° 41.417/2019, com recurso administrativo e manifestou-se, resumidamente,
como segue: PROCESSO N°41417/2019: “[...]Prezados Senhores, 1. Cumprimentando-os
cordialmente, vem a ELO CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA., sociedade empresaria, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 21.440.933/0001-70, com sede na Av. Taquara, n° 146, sala 403, Bairro
Petrépolis, Porto Alegre/RS, CEP: 90.460210, respeitosamente, por seu representante legal,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no Artigo 109, I, alinea a) da lei federal
8666/93, contra a inabilitagdo desta recorrente no certame em epigrafe, pelos motivos que passa a
expor: DA TEMPESTIVIDADE 2.A recorrente fora informada no dia 07 de maio de 2019 da decisdo
que a inabilitou (...) 3.Com efeito, o prazo para apresenta¢do de Recurso Administrativo, disposto no
Artigo 109, I, alinea a), da lei 8666/93, é de 05 (cinco) dias tteis. 4.Desta forma, o prazo final para a
apresentagdo do respectivo recurso se encerrard no proximo dia. 14 maio de 2019 (...) 5.Portanto,
sendo tempestiva a presente peca. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA ELO 6.A Elo, ao
participar do certame em referéncia, fora inabilitada, sob as alegacdes de ter comprovado vinculo
empregaticio com um dos responsaveis técnicos indicado e ter apresentado a atestados de capacidade
técnica em copia simples(...) 7.Ocorre que a decisdo pela desclassificagdo ndo merece prosperar(...)
DOS ARGUMENTOS 8. A decisdo pela ndo aceitagdo do compromisso de vinculagdo futura, mostra
desconhecimento da douta comissdo perante a jurisprudéncia consolidada nas cortes superiores,
onde o tema jd foi diversas vezes debatido. Ndo pode a douta comissdo observar apenas o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio sem que observe o principio do formalismo moderado e
a busca da administragcdo pela proposta mais vantajosa e o principio ampla competitividade. 9.
Vajamos[sic]' o que diz o Manual de obras e servigos de engenharia: fundamentos da licitagdo e
contratacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU), acerca do vinculo profissional: “Para se

! Sic - O advérbio latino sic (por extenso: sic erat scriptum, traduzido como "assim estava escrito") é inserido ap6s um termo ou expressdo para
indicar que uma citacdo foi transcrita exatamente como encontrada no texto de origem, incluindo erros gramaticais ou ortograficos, bem como
usos arcaicos de linguagem, raciocinio l6gico falho ou qualquer outro problema que poderia ser considerado erro de quem transcreveu. E traduzido
como "assim", "desta forma"
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entender a questdo do vinculo profissional, é necessdrio ter em mente dois momentos: o da licitagdo
e o da execugdo contratual. Para fins de habilitagdo no certame, o vinculo profissional poderd ser
demonstrado mediante o compromisso pessoal desses profissionais com a realizacdo do
empreendimento na empresa licitante, seja na qualidade de socio, administrador, diretor, empregado
ou, ainda, mero prestador de servicos. Importa que o vincula seja demonstrado por meio de
documento hdbil que crie relagdes juridicas obrigacionais ou trabalhistas entre os profissionais e a
empresa, ex.: contrato/estatuto social, registro em CTPS ou contrato escrito. Nesse ultimo caso,
admite-se, ainda, o0 compromisso de vinculacdo futura condicionada ao éxito na licitacdo.
Esse tem sido o entendimento acerca da exigéncia legal de "possuir em seu quadro permanente’,
contida no art. 30, §1°, I da lei 8666/93. Par essa razdo, o TCU ja julgou indevida a exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica e certidoes de acervo técnico de profissionais que
mantivessem vinculo empregaticio com o licitante na data de publicagdo do edital. Por outro lado,
por ocasido da execugdo contratual, a empresa contratada deverd manter o vinculo com todos os
profissionais mencionados nos documentos comprobatdrios de capacitagdo técnica que foram
utilizados para sua habilitagdo no certame, que somente poderdo ser substituidos por outras de
igual ou superior qualificagdo, apds o consentimento expresso da Administragdo.” 10. Do exposto
se aduz que basta a anuéncia do profissional detentor do atestado de capacidade técnica se
colocando a disposi¢do da empresa para assumir a fung¢do de responsdvel técnico durante a
execugdo do servigo para que o vinculo seja estabelecido, ou seja, basta que o profissional esteja
disponivel para executar o objeto licitado em caso o mesmo seja adjudicado. 11. A jurisprudéncia
acerca da questdo é farta e o entendimento ora exarado por esta recorrente vai de[sic]1 encontro ao
recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos o que diz o Acorddo
1.44612015 - Plendrio do TCU: "A comprovagdo do vincula profissional do responsdvel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de copia da carteira
de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou,
ainda, de declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado,
desde que acompanhada da anuéncia deste" (Grifo nosso) 12. Ndo encontra guarida na solida
jurisprudéncia da corte de contas a decisdo de inabilitar esta recorrente apenas no que toca a ndo
comprovagdo de vinculo com o profissional Eng. Civil Marcos Ramos, pois a recorrente apresentou
acostado a sua documentagdo atestados de capacidade técnica que supre todas a exigéncias do edital.
A manutengdo da decisdo desta douta comissdo, fere o principio da ampla concorreéncia e a busca pela
por parte da administragdo publica da proposta mais vantajosa. Cabe ainda trazer a luz desta
analise o a Sumula n°® 272 do TCU: “No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo de contratos. ” 13.
Entende esta recorrente que a decisdo proferida pela douta comissdo deve ser reformada, sob pena
de incorrer em restricdo do cardter competitivo e prejuizo ao erdrio, podendo ser a mesma
responsabilizada nas dreas superiores. 14. Quanto a alegagdo da douta comissdo de que a recorrente
descumpriu o item 5.3.1 do edital, pois a apresentou seu acervo técnico em copia simples (...) 15.
Neste contexto é de suma importdncia para o pleito em questdo notar que o site do CREA/RS, na aba
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profissional, possibilita a consulta de autenticidade da CAT, (...) Ainda no mesmo site do conselho
profissional em questdo na aba cidaddo, é possivel verificar a veracidade dos atestados
apresentados, pois o mesmo possui acervado em suas dependéncias copia do mesmo basta que
consulte pela CAT. (...) 16. O nobre doutrinador Margal Justen Filho faz importante a andlise neste
sentido: A realizacdo de diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercida
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autorizada julgadora. Se houve duvida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a divida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatdria a sua realizagdo." (Marcal
Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos, 16a Ed, Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag. 804.) 17.Cabe trazer a luz desta andlise a decisdo desta mesma
comissdo em favor desta recorrente no dmbito do processo licitatério 3356/2019 — Edital 088/2019,
na Ata de reunido da CPL para andlise e julgamento dos documentos relativos a fase de habilitagdo,
documento oficial licitatorio 249/2019 publicado no Didrio Oficial do Municipio de Canoas em
25/04/2019, o qual transcrevo a seguir e envio anexo a este pleito: "..Arquiteta. Tassiele Francescon,
manifestou-se nos seguintes termos: "[...] Analise de documentos apresentados quanto a
qualificagdo técnica, itens 5.2.4 a 5.2.9. A empresa 01 —Obras e Obras ndo atende, pois apresentou
acervo técnico de outro profissional, e ndo do indicado para a execugdo dos servi¢os. A empresa 06
— Elo Construcées atende, pois, a autenticidade do atestado de capacidade técnica pode ser
comprovada via internet. Conforme item 5.3.1 sugiro habilitagdo da empresa." 18.0ra esta
mesma discussdo jd foi atacada por esta comissdo que acertadamente habilitou a recorrente,
baseada no parecer acertado da servidora Arq. Tassiele Francescon, ndo existe outra possibilidade
para o pleito em questdo, que ndo o atendimento das reivindicagbes ora arrazoadas, afim de
preservar os principios fundamentais do processo licitatério. 19.Deste modo resta cristalino que a
inabilitagdo desta recorrente no certame em epigrafe trata-se de mero formalismo excessivo uma vez
que a documentagdo atende a todos os requisitos editalicios, comprova a experiéncia e os bons
servigos prestados por esta recorrente. 20. Sendo assim, entende esta recorrente que o equivoco
cometido pela douta comissdo, fere os principios norteadores do processo licitatério, podendo desta
forma acarretar prejuizo ao erdrio ao escolher a proposta menos vantajosa e restringindo a
competividade pelo formalismo excessivo. 21.Diante do exposto, a recorrente requer digne V. Exa.
conhecer as razoes do presente Recurso Administrativo dando-lhe provimento (...) 22. Outrossim,
lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagoes reconsidere sua decisdo e, ndo
sendo este o entendimento, faca este recurso subir a autoridade superior, em conformidade com o
pardgrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no pardgrafo 3° do
mesmo artigo|...] ”. O processo de recurso, por ensejar matéria com disposicao juridica, foi remetido
a Assessoria Juridica, da Secretaria Municipal das LicitagGes, oportunidade na qual, a Diretora
Juridica, da Secretaria Municipal das Licitacoes, a servidora Dr". Jane M. Barbosa da Silva -
OAB/RS assim manifestou-se: “[...]Trata-se de recurso interposto pela empresa ELO
CONSTRUCOES E INSTALACOES LTDA., a qual irresigna-se quanto a sua inabilitagdo no
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processo seletivo sob a modalidade Tomada de Pregos — Edital n° 173/2019 — MVP n° 27.780/2019.
A licitante em questdo, aduz que fora afastada do certame nos termos que ora se transcreve: “
[...][Empresa 3- Elo Construgées e Instala¢bes Ltda., ndo atendeu ao item 5.2.4.1. A empresa
indicou 4 (quatro) responsdveis técnicos, comprovou que 3 (trés) profissionais pertence ao quadro
permanente. O profissional indicado Eng. Marcos, declara compromisso de vinculagcdo contratual
futura, que, no nosso entendimento, ndo deve ser aceito. Desconsideramos os 2 (dois) atestados
técnicos do Eng. Marcos, desta forma, a empresa ndo atende ao item 5.2.6 na letra “a”[...] (grifei)
[...] Verificou-se ainda que a empresa 03 - Elo Construgdes e Instala¢bes Ltda. apresentou seus
atestados de capacidade técnica profissional em copia simples, descumprindo o item 5.3.1 do edital
[...]” Segue andlise. E cedico que a doutrina pdtria juntamente com farta jurisprudéncia tem
afirmado que ndo se pode confundir numa licitagdo o necessdrio rigor formal com formalismo
inutil, desde que, a medida ndo cause prejuizo a Administragdo ou, dentre outros, ao principio da
isonomia. No caso em comento, a apresentagcdo de documento estranho ao disposto no edital para
a comprovagdo de responsdvel técnico, caracteriza flagrante violagdo ao Principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, o qual tem por premissa basilar preservar a igualdade de condigdes
entre os participantes do certame. Note-se, que o comando do art. 41 da Lei 8.666/1993 ndo se
traduz por uma faculdade para o ente ptiblico, mas sim, um dever, ora vejamos: Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Trata-se de principio inerente a toda licitagdo, cuja observancia preserva os atos dela
decorrentes, e, ainda, homenageia outros principios essenciais aos atos administrativos, tais como:
transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativa e do
julgamento objetivo. Note-se, que negligenciar o comando editalicio em relagdo a apresentacdo de
documento exigido por outro que possa supri-lo, invoca uma alteragdo de condi¢bes na
participagdo do certame, cujos reflexos importariam em prejuizo direto a licitantes, que
possivelmente, poderiam ter apresentado a mesma declaragcdo e ndo o fizeram em respeito ao
estabelecido no edital, razdo pela qual, entende-se que o recurso ndo deve ser acolhido. No tocante
ao entendimento exarado no Acorddo 1.446/2015-TCU, e transcrito na pego recursal, verifica-se
que o caso concreto ndo se coaduna com a realidade do certame em questdo, visto que as
orientagdes nele esposadas, se referiam a elaboragdo de um novo processo seletivo, cujas regras
editalicias, por ocasido de sua publicagdo, seriam langadas a todos os licitantes. De modo, que
diferentemente, ndo trariam prejuizo algum ao principio da isonomia. Adiante, no que refere a
apresentacdo de documentos em copia simples, a Administragdo tal qual lhe compete, empreendeu
diligéncia necessdrias, na qual constatou a idoneidade das informagdes. Por fim, pelas razoes
delineadas, entende esta Diretoria Juridica pelo desacolhimento do recurso. [...]”. DA ANALISE
E CONCLUSAOQ: Destarte ao discorrido, em exame ao recurso, informamos que o mesmo foi
recebido e reconhecido por essa Comissdo, tendo sido objeto de analise pelas esferas pertinentes, a
fim de possibilitar uma decisdo inviolavel e isondomica, com o fim de ndo restringir o carater
competitivo e, ndo favorecer, ou prejudicar, nenhum dos participantes, procedimento alias, sempre
seguido pela CPL! Registramos ainda, para titulo de contextualizacdo que, quanto ao postulado na
peca recursal, pela recorrente: “13. Entende esta recorrente que a decisdo proferida pela douta
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comissdo deve ser reformada, sob pena de incorrer em restrigdo do cardter competitivo e prejuizo ao
erdrio, podendo ser a mesma responsabilizada nas dreas superiores.” (Grifo nosso), levaremos
nossa compreensao no sentido de que tal colocacdo, deve-se possivelmente, a recente investidura da
empresa na seara licitatdria, ou por alguma experiéncia antagonica que a mesma possa ter vivenciado
em outra localidade em que participou! Assim, a comissdo ira desconsiderar a colocacao inapropriada
da recorrente, com entonacdo um tanto quanto “intimidatoria”, aproveitando inclusive, para ratificar
que os servidores da CPL, tém atuacao ilibada na sua conduta frente as suas atribuicdes! Também
postulou a licitante, tratar-se de “desconhecimento de jurisprudéncia consolidada nas cortes”, o fato
da declaracdo apresentada, para fins de comprovacdao de vinculo profissional, entre responsavel
técnico e empresa - qual seja, a “declaracdo de compromisso de vinculacdo contratual futura”, nao
ter sido validada para suprir o item editalicio 5.2.4.1., pela CPL. Expressou-se na sequéncia, em sua
peca recursal, item 14., ter cumprido o item 5.3.1, diferentemente do observado pela comissao, na ata
de julgamento da habilitagdo. Pois bem, referente ao documento para vinculo, assim disciplinava o
item: “5.2.4.1. A prova de que o responsdvel técnico indicado pertence ao quadro permanente da
licitante na data da abertura da licitacdo, deverd ser feita mediante a apresentacdo de carteira
profissional (CTPS) ou ficha de registro de empregados (FRE), no caso de vinculo empregaticio, de
ato constitutivo, contrato social ou estatuto, devidamente registrado no érgdo competente, no caso
de vinculo societdrio, admissivel Contrato de Prestacdo de Servico:”. (grifo nosso). Vé-se de
maneira cristalina, que aceitar tal “declaracdo”, seria ferir os principios basilares dos procedimentos
licitatérios, vez que, estariamos oportunizando apenas a essa recorrente, uma situagdo especial e
particular, ao que foi estipulado no ato convocatério para todos os concorrentes e isso seria
totalmente inviavel e ilegal. Cabe reiterar, que a andlise do item citado ficou a cargo da area técnica,
vez que, elencada no rol de documentos a serem apresentados para atendimento da
QUALIFICACAO TECNICA, a comissdo ndo poderia ir de encontro, a uma andlise que ndo é de
sua competéncia! E, por derradeiro, apos pesquisa, ndo encontramos “farta jurisprudéncia acerca da
questdo”, conforme colocado pela recorrente. No caso da jurisprudéncia citada, a
condicdo/propositura/situacdo era bem diferente, acarretou numa mudanca do edital com
republicagdo e os termos/regras seriam alterados, de inicio, ndo no decorrer/andamento da licitagao.
No tocante ao discorrido, no item 14. pela recorrente, a CPL efetuou diligéncia, conforme
prerrogativa constante do Art. 43, §3°, junto ao CREA/RS e no sitio® do conselho, verificamos que
foi possivel fazer a conferéncia dos atestados, apresentados em copia simples. Desse modo, partindo
para os “finalmente”, temos a registrar, que o edital, foi publicado e obedeceu aos ritos e ditames
legais para sua abertura, bem como, para o andamento. Seguindo os preceitos licitatérios a fim de
garantir, aos envolvidos, que nada sera modificado, repactuado ou redirecionado para situacao
diferente do que ali ja esta previamente definido e regrado! A vista disso, apos a analise das razdes
recursais, com base nos fundamentos legais e principios norteadores dos procedimentos
licitatérios, a CPL julga como parcialmente procedentes as razdes suscitadas no recurso

2 , 5 — . . L ~ e s .

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.
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interposto pela licitante 03- ELO CONSTRUCOES LTDA., referente a fase de habilitacdo, no
tocante apenas ao item 5.3.1. pois os atestados de capacidade técnica profissional, podem ser
verificados via internet. Assim, o recurso é parcialmente deferido, entretanto, fica mantida a
inabilitacdo da recorrente na licitacdo supracitada por entender que o postulado pela
recorrente nao formulou elementos necessarios que viessem a rever e/ou modificar o
julgamento anteriormente proferido na ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A FASE DE HABILITACAO, quando
julgou habilitada a licitante: 01 — SOMMER'S CONSTRUTORA LTDA, por atendimento a todos
os itens do edital, e julgou inabilitadas as licitantes: 02- S. TEIXEIRA CONSTRUTORA EIRELI-
ME, 03- ELO CONSTRUCOES LTDA e 04- FATOR ENGENHARIA LTDA. Nada mais havendo
digno de registro, através da presente ata, a CPL instrui o processo administrativo com suas
informacodes/razdoes de fato e de direito, encaminhando-o para homologacdo pela autoridade
superior, na figura do Sr. Prefeito Municipal, para seu efetivo julgamento, nos exatos termos do
disposto no § 4° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93. Apés a homologacdo, a presente ata que veicula o
julgamento do recurso, sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de
acordo com a Lei Municipal n°® 5.582/2011 e Decreto Municipal n° 439/2012 e, ainda, no
site www.canoas.rs.gov.br. Registra-se que a continuidade da presente licitacdo, sera informada
ap6s a divulgacdo da decisdo supracitada, através de comunicado divulgado nos meios oficiais.
Encerra-se a sessdo e a presente ata segue, devidamente assinada pelos membros da Comissao

Permanente de Licitacdes. X.X.X.X.X

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Decreto Municipal n° 139/2019



