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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 461/2019

EDITAL N° 116/2019 PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 037/2019

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO
Aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacdes do prédio do
DCFP/SML o pregoeiro designado pelo Decreto 139/2019, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Gongalves, procedeu a analise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pela empresa: ALL
TIME MUSIC HALL LTDA ME, enviado por meio do e-mail: pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br,
conforme o item “1.9. do Edital, conforme segue: “EXMO(A) SR.(A) PREFEITO(A) MUNICIPAL
E CANOAS - RS EDITAL No. 116/2019 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
No. 037/2019. PROCESSO 19.468/2019 IMPUGNACAO AO EDITAL ALL TIME MUSIC HALL
LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no 03.763.736/0001-00, com
sede na Rua Flores da Cunha, 1353, centro de Nova Prata, RS, por intermédio de seu representante
legal, Humberto Rigo, brasileiro, portador do RG no 5066022269, procurador, vem,
respeitosamente, a vossa presenga, apresentar Impugnacdo ao Edital nos autos do Processo
Administrativo no 19.468/2019, Pregdo Eletrénico no 037/2019, pelas razdes de fato e de direito,
que seguem adiante: 1. DA ADMISSIBILIDADE 1.1. Tempestividade Determina o Artigo 41,
pardgrafo sequndo da Lei 8666/93 (GRIFAMOS): "Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (...)§ 20 Decaird do
direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso”. O termo inicial da contagem do respectivo
prazo é a data para abertura da Presente Sessdo Publica: 08/07/2019. Assim, o primeiro dia util
anterior é 05 de julho e o Segundo dia util anterior é 04 de julho. Portanto, tal pe¢a encontra-se
totalmente TEMPESTIVA, pois possuimos até o final do expediente do dia 04 de julho de 2019,
para realizarmos tal protocolo. II. DOS FATOS Esta subscrevente, com interesse em participar da
Licitagdo acima mencionada, adquiriu o Edital de Pregdo Eletrénico n® 037/2019, cujo objeto
reporta-se a “contratagdo, via Registro de Pregos, de empresa cujo ramo de atividade compreenda
LOCACAO, MONTAGEM, DESMONTAGEM E OPERA-CAO DE INFRAESTRUTURAS
PRIMARIAS PARA COMPOSICAO DE EVENTOS, visando prover as condicdes necessdrias ao
desenvolvimento de agbes e atividades, na forma de eventos, que requerem tais sistemas e
equipamentos para as suas consecugoes no dambito da Administragdo do Municipio de
Canoas/RS.”. Ocorre que, ao analisarmos o Item 6.1.7. QUALIFICACAO TECNICA, verificamos
exigéncias em comento que restringem ilegalmente o cardter competitivo do Certame, de forma a
violar os preceitos instituidos pela Lei 8.666/93.II - QUANTO AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA Vejamos o que determina a estrutura juridica pdtria, com relacdo a
este aspecto, ou seja, a Constituicdo da Republica e a lei de regéncia: Assim estabelece a CF/88:
"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
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processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.” Assim estabelece a lei 8.666/93: “Art.
30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:11 - comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; § 1o A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitagcdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; § 3o Serd sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. $ 5° E vedada a exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.”
(grifo nosso) Assim, as cldusulas do ato convocatério devem ser interpretadas sempre em conjunto
com a lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador Publico, nos termos da Constitui¢do
Federal. E cedico que o processo licitatério estd subordinado a principios juridicos rigidos, como
o da isonomia, da executoriedade das leis sem discricionariedade, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade, da publicidade. Sob esse prisma, pode-se concluir
que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados,
mas apenas decorre do poder da Administragdo Publica escolher e contratar o licitante que melhor
atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas nos subitens 6.1.7.3.1., 6.1.7.5.2.2.,
6.1.7.5.2.3. 'a' do edital extrapola a lei especifica e infringem principios constitucionais e, em
assim sendo, ndo pode ser considerada vdlida. IV — DO DIREITO 1V.1. DA ILEGALIDADE DO
SUBITEM 6.1.7.3.1. Assim dispée o dispositivo editalicio em comento: “6.1.7.3.1. Os profissionais
indicados necessariamente deverdo constar na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do licitante
junto ao CREA e/ou CAU;"E consabido que o Profissional que responde tecnicamente pela
empresa, perante os Orgdos de representagdo profissional, no caso o CREA ou o CAU, ndo estd
vinculado a responder tecnicamente por todos o0s servigcos prestados pela empresa. Neste prisma, a
empresa poderd contratar outros profissionais para que respondam tecnicamente a determinados
servicos e obras. Desta forma, ndo pode a Administracdo Publica exigir, no Edital, que o
responsdvel técnico que, atualmente, mantém contrato de prestagdo de servicos técnicos, seja o
mesmo que consta no registro da empresa junto ao Orgdo competente, por conta que a empresa
executa os mais diversos tipos de servicos, durante seu tempo de existéncia (civil, elétrico,
mecdnico, etc...). Portanto, este dispositivo editalicio é ilegal e deve ser suprimido do Ato
Convocatorio IV.2. DA ILEGALIDADE DO SUBITEM 6.1.7.5.2.2. Assim dispboe o dispositivo
editalicio em comento: "6.1.7.5.2.2. Os atestados/certidoes devem ser acompanhados das
respectivas ART's ou RRT's e do contrato que os deu origem;" A toda evidéncia, esta exigéncia
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caracteriza um formalismo exacerbado. Vejamos o raciocinio l6gico da relacdo documental
exigida: Dispée o subitem 6.1.7.5. que os atestados deverdo estar acompanhados da Certiddo de
Acervo Técnico -CAT do Orgdo responsdvel; dispde o subitem 6.1.7.5.1. que, também, no atestado
deverd estar indicado o no da ART ou RRT do responsdvel técnico. Ora, se é exigido estes
documentos que comprovam o registro do Atestado junto ao Orgdo competente, ndo hd
razoabilidade que se junte aos Atestados cdpia da respectiva Anotagdo, pois, se ela ndo existisse,
nem haveria possibilidade legal do Orgdo de Classe registrd los Oposicionamento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, a seu turno, tem prestigiado a adog¢do do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério: "No
curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegcdo das prerrogativas dos administrados.” (TCU. Processo no 032.668/2014-7.
Acdrddo no 357/2015 — Plendrio. Relator: ministro Bruno Dantas). Neste sentido é conveniente
trazer a baila também os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também regem a
licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto socorremo-nos das precisas licbes de Marg¢al Justen
Filho: “A Administracdo estd constrangida a adotar alternativa que melhor prestigie a
racionalidade do procedimento e seus fins. Ndo seria legal encampar decisdo que impusesse
exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigcdes de execugdo impossivel. O principio
da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A
medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevdancia dos defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital devem se
interpretadas como instrumentais...” (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
Sdo Paulo: Dialética, 2000). Também o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27a ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:
"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com "formalismo', que se caracteriza por
exigéncias intteis e desnecessdrias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de
meras omissdes ou irreqularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante
nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das
partes.”" Nossa jurisprudéncia jd possui farta gama de decisdes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE LIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR
REJEITADA. Na modalidade de licitagdo denominada pregdo, é a autoridade administrativa
superior quem detém poder decisorio, devendo contra ela ser dirigida a impetragdo. O pregoeiro é
mero executor material do ato, sendo parte legitima para figurar no polo passivo da demanda.
Preliminar rejeitada. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA. LOCAL DA SEDE DA EMPRESA.
ART. 31 DA LEI No 8.666/93. COMPROVACAO DA IDONEIDADE FINANCEIRA. EXCESSO
DE FORMALISMO. Comprovada a idoneidade financeira da licitante e sua capacidade para
satisfazer os encargos econémicos decorrentes do contrato, na forma do art. 31 da Lei no 8.666/93,
e observados os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o
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interesse publico, é de ser reconhecida a ilegalidade do ato de inabilitacdo. Caso em que a
certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial apresentada pela agravante no processo
licitatorio foi emitida pelo Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, local de sua sede,
assim definido em seu contrato social, o que atende ao fim almejado pelo legislador no art. 31 da
Lei no 8.666/93, bem como pelo administrador no edital. Ademais, por forca do art. 30 da Lei de
Faléncias, eventual processo de faléncia ou recuperagdo judicial deverd necessariamente ser
promovido na Comarca de Sdo José-SC. Decisdo reformada. Liminar concedida. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL COMARCA DE PORTO ALEGRE No 70070809868 (No CNJ: 0291180
50.2016.8.21.7000) AGRAVANTE ACN COMERCIO DE PRODUTOS DE TRANSITO LTDA EPP
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AGRAVADO REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAO.
DESCABIMENTO. CONVERSAO EM DILIGENCIA OU CONCESSAO DE PRAZO PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTACAO. O tipo licitacdo menor preco deve proporcionar a obtencdo da
proposta com melhor vantagem econémica a Administra¢do, fator que prepondera sobre
formalidades excessivas, passiveis de serem supridas, como ocorre na hipdtese vertida nos autos.
Ultrapassada a fase de habilitagdo, é descabida a desclassificagdo em razdo de motivo relacionado
a habilitagdo, forte no $ 50 do art. 43 da Lei no 8.666/93. Havendo a falta de documentagdo ndo
essencial, deve a administragdo viabilizar sua anexagdo sem grande apego ao formalismo, através
da conversdo em diligéncia, na forma do art. 43, § 39, Lei no 8.666/93, ou na concessdo de prazo
para a juntada, nos termos do 48, $ 39, do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em apreco,
em que todos os licitantes foram inabilitados.(Precedente do TIRGS e STJ). Setenga confirmada em
reexame necessdrio. REEXAME NECESSARIO no 70062262514 Como vimos, doutrinadores e
Judicidrio repudiam veementemente as exigéncias excessivas, frente a simplificagdo do processo de
licitagdo para a preservagdo do interesse publico através da escolha da proposta mais favordvel a
Administragdo. Portanto, este dispositivo editalicio é desnecessdrio, restringindo a participagdo de
licitantes e deve ser suprimido do Ato Convocatério. IV.3. DA ILEGALIDADE DO SUBITEM
6.1.7.5.2.3. 'a’ Assim dispoe o dispositivo editalicio em comento: “6.1.7.5.2.3. Considera-se como
compativel os atestados cujos objetos demonstrem que a licitante executou contratos
correspondentes as seguintes parcelas de maior relevancia: a) Fornecimento, montagem e
execugdo/operagdo de: sonorizacdo; video projecdo com telas, projetores e painéis de LED;
iluminagdo; palcos com cobertura; piso tipo tablado; geradores de energia elétrica; pontos e
energia e iluminagdo e projeto e execugdo de PPCI em eventos de grande porte;" (grifo nosso) Pois
bem, o edital ao exigir as parcelas de maior relevincia devia guardar relagdo com o Projeto
Badsico. Neste caso, deveria constar no Termo de Referéncia todos os servigos que a administracdo
considera relevante para que as licitantes comprovem sua capacidade técnico operacional.
Acontece que ndo estd especificado, ou seja, a descricdo das caracteristicas no Termo de
Referéncia sobre o item “PISO TIPO TABLADQ?”, somente o item montagem de Palco. Ao
estabelecer as parcelas de maior relevdncia, a ser comprovado pelos atestados técnicos, o Edital
ndo utilizou critério razodvel e proporcional para avalia¢do da capacidade técnica das Licitantes.
Com base no mandamus constitucional acima delineado, verificamos a llegalidade de exigéncia
restritiva ao constatarmos que, estdo sendo exigidos itens desproporcionais e que ndo guardam
referéncia nenhuma ao projeto bdsico (Termo de Referéncia). As exigéncias excessivas servem tdo-
somente para comprometer a garantia constitucional de igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes. V. DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA Anota-se que a
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verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do Art. 30 da Lei no 8.666/93 tem por
objetivo unicamente assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacbes
assumidas com a Administra¢do, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagdo
de exigéncias desarrazoadas, que podem mais se prestar para comprometer a observdncia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um possivel
negocio menos vantajoso para a Administragdo Publica, considerando ser a causa principal da
diminui¢do do numero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual viés de
direcionamento. Por tudo isso, devem ser evitadas exigéncias excessivas. Reputa-se, portanto, a
regra legal é exigir tdo somente aquilo que consta no artigo 30 da Lei no 8.666/93 para a
qualificagdo técnica. Desta forma, pela simples constatagdo direta da inexisténcia dessa exigéncia
na a LEI n. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, art.
11, VII, sendo, portanto, descabidas as exigéncias contidas nos itens supramencionados. Ademais,
a interpretacdo exarada no artigo 30, inciso II, da Lei de Licitagbes, revela, indisfarcadamente a
conclusdo de que a habilitagdo técnica, compreende ndo s6 a empresa, mas também seus dirigentes
e prepostos, tanto que o pardgrafo 1°, do mesmo artigo refere-se a comprovacdo de ambas as
capacidades, cuidando no seu inciso I de explicitar o modo de comprovagdo da capacita¢do
técnica. De sorte que ndo se estd por limitar ao sistema de verificacdo especifica, tanto que o
pardgrafo 3o, do mesmo artigo estabelece que serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo
através de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. Sobre o tema, bem enfatizou o saudoso Hely Lopes
Meirelles: “a capacidade técnica é o conjunto de requisitos profissionais que o licitante apresenta
para executar o objeto da licitagdo. Pode ser genérica, especifica e operativa, comprova-se a
capacidade técnica genérica pelo registro profissional e a especifica por atestado de desempenho
anterior e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequado 'a execugdo do objeto da
licitagdo™ (Direito Administrativo - 18° edi¢do pdgina 271). Em matéria de licitagdo, ndo hd como
ignorar que o legislador constituinte imp0s restri¢cées a propria elaboragdo legislativa, tornando
constitucional a disciplina sobre a matéria, vem dai o inciso XXI do artigo 37 da CF, no sentido de
estabelecer ressalvas ao disciplinamento legislativo ordindrio, estabelecendo limites as exigéncias
de qualificagdo técnica e economicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
tanto da entidade publica como dos concorrentes. Tal direcionamento, no aspecto da comprovagdo
da habilitagdo técnica, ndo teve a inten¢do de restringir o universo dos participantes, mas sim
assegurar um minimo de garantia, no que diz respeito ao adimplemento dos contratos. Destarte,
ndo tem sentido, data vénia, quebrar o principio da isonomia entre os concorrentes, por questoes
meramente discriminatdrias, quando a propria lei (artigo 30, pardgrafo 30) permite a
comprovagdo da capacitagdo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente, ndo restringindo a atestados de natureza e
quantidades compativeis as do objeto deste pregdo. Para tanto, cabe observar a regra estabelecida
no disposto do art. 30, § 50 da lei n. 8.666/93, verbis: “E vedada a exigéncia de comprovagdo de
atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacdo”. Para arrematar,
vem ao caso um precedente jurisprudencial do Colendo Superior Tribunal de Justica, em sede de
Mandado de Seguranca, relatado pelo eminente Ministro José Delgado, no sentido de que o
ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de repercussdo para configuragdo
de habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade econbémico-financeira e da
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regularidade fiscal (MS 5779/DF) Nesse mesmo sentido vem se manifestando a jurisprudéncias de
nossos E. Tribunais, Ipsis litteris: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA
RESTRITIVA. ILEGALIDADE. LEI 8666/93. - CONFIGURA VIOLACAO DO ART. 30, II, DA
LEI 8666/93, QUE E NORMA GERAL SOBRE LICITACOES, A EXIGENCIA EDITALICIA
DE NUMERO CERTO E DETERMINADO EM ATESTADO DE DESEMPENHO ANTERIOR,
PARA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA, CONSTITUINDO CONDICAO
DISCRIMINATORIA, CONTRARIA AO INTERESSE PUBLICO. - APELACAO E REMESSA
OFICIAL IMPROVIDAS. (TRF-5 - AMS: 49140 RN 95.05.12439-2, Relator: Desembargador
Federal Hugo Machado, Data de Julgamento: 26/06/1995, Primeira Turma, Data de publicagdo:
DJ DATA-15/09/1995 PAGINA-61831). Cabe repisar que a exigéncia de atestados de capacidade
técnica estd prevista no art. 30 da Lei n.o 8.666/93. A exigéncia de atestados de capacidade técnica
da forma pretendida no edital em comento, ndo atende ao descrito no art. 30 da Lei n.o 8.666/93,
acima reproduzido. Isso significa afirmar que detalhes, verdadeiramente sem importdncia para a
dfericdo da qualificagdo técnica, devem ser marginalizados. Mas essa exigéncia ndo deve ser
excessiva, tampouco discriminatéria a ponto de impedir a competitividade do certame, pela
requisicdo de atestados de capacidade que englobem itens de menor importdncia, mas, que serdo
atendidos por poucos ou apenas um licitante. Isto é colocado pela Lei n.o 8.666/93: “Art. 30 (...) $
1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;" Margal Justen Filho confirma este nosso entendimento:'A Lei n.o 8.666/93
disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais
marcantes da Lei n.o 8.666 foi a redu¢do da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse
campo e a limitagdo do dambito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessdrias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de indevida restri¢do
a liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distor¢bes ocorridas no sistema
anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitagdo. Isso ndo significa substituir uma distor¢do por outra. A legislagdo vigente
ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessdrias ou
meramente formais. Destarte, administra¢do ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de segurangca da Administracdo
Publica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas, inadequadas
ou discriminatdrias. Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado: "ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE Quando, em
procedimento licitatorio, exige-se comprova¢do, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o
art. 30, $19, II, caput, da Lei no 8.66/93. E de vital importdncia, no trato da coisa ptblica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6é a garantir a
seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagées, mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
aten¢do a pedra de toque do ato administrativo -a lei — mas com dispositivos que busquem
resquardar a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
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administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n°® 44.750-SP.” Assim sendo, ndo
se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao
atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis, da
mesma forma, é inquestiondvel que o dispositivo visa coibir a exigéncia infundada, dirigida
exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. VI.
CONCLUSAO-DOS PEDIDOS Avista de todo exposto, roga para que seja alterado o edital
impugnado com efetiva exclusdo no texto dos itens combatidos, que seguem: a) suprimir do Ato
Convocatorio o subitem no 6.1.7.3.1.; b) suprimir do Ato Convocatodrio o subitem no 6.1.7.5.2.2.; c)
suprimir do subitem no 6.1.7.5.2.3., alinea a' a parcela 'piso tipo tablado' No entanto, caso ndo
seja ajustado os subitens impugnados no tocante ds exigéncias acima, haverd a imperiosa
recorréncia ao Poder Judicidrio, considerando que configura, tais exigéncias, irrelevantes para
aferir a qualificagdo técnica de qualquer licitante. Ademais, é imperioso ressaltar que a
manutengdo do instrumento convocatorio impugnado viola os principios basilares de todo certame,
e cuja importdncia foi ressaltada no artigo 3o da Lei de Licita¢bes. Por todo o exposto, requer a
Impugnante sejam acolhidas as razbes da presente impugnag¢do, para que, em vista da ilegalidade
apontada, esta douta autoridade proceda a retificagdo da cldusula editalicia combatida. Diante do
exposto, € inquestiondvel que se proceda a devida corre¢do do edital, suprimindo as
irregularidades mencionadas na presente impugnagdo devolvendo-se, via de consequéncia, o prazo
para apresenta¢do das propostas, nos exatos termos da lei. Caso ndo seja acatado o pedido ora
formulado, requer seja o mesmo recebido em cardter de IMPUGNACAO, nos termos do artigo 41,
da Lei 8666/93. Finalmente, espera a impugnante que a Administra¢do receba a impugnagdo do
presente edital como contribuicdo para o aprimoramento do procedimento administrativo, jd que
tal mister é obrigagdo ndo so6 dos eventuais ocupantes de cargos e fungdes publicas como também
de todos os administrados. Termos em que aguarda Deferimento. Nova Prata, 04 de julho de
2019.Adamia Vim SOCIO PROPRIETARIO ADAMIR VIVAN CPF: 414.244.840-49
IDENTIDADE: 3042709315 03 763 736/0001 00 ALL TIME MUSIC HALL LTDA Av. Presidente
Vargas, 2037 Apto 202 95320 000 - Nova Prata — RS” Considerando a questao, foi encaminhado
para analise dos técnicos da Secretaria Municipal das Relac¢des Institucionais e Comunicacao -
SMRIC, aos cuidados da Sr Jorge Luiz Padaratz que se manifestou da seguinte forma:
“Prezado Jerri, sequem as consideragdes no tocante a presente impugnagdo: Quanto a ilegalidade
do subitem 6.1.7.3.1., do edital que remete a necessidade dos profissionais indicados
necessariamente constarem da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do licitante junto ao CREA
e/ou CAU, tem preliminarmente apoio na RESOLUCAO do CONFEA - Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia N° 336, DE 27 DE OUTUBRO DE 1989 que dispée sobre o
registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
onde, no seu Art. 13 consta que: “[...] S serd concedido registro a pessoa juridica na plenitude de
seus objetivos sociais de sua ou dos objetivos de suas seg¢oes técnicas, se os profissionais do seu
quadro técnico cobrirem todas as atividades a serem exercitadas. Pardgrafo tinico - O registro serd
concedido com restri¢oes das atividades ndo cobertas pelas atribuigcdes dos profissionais, até que a
pessoa juridica altere seus objetivos ou contrate outros profissionais com atribui¢cdes capazes de
suprir aqueles objetivos.” Dito isto, e dentro da percepgdo extraida do texto, de que a empresa
impugnante se encontra com responsdvel técnico que ndo contempla a plenitude de seus objetivos
sociais ou dos objetivos de suas se¢oes técnicas, se compreende que o seu registro possui restrigoes
as atividades ndo cobertas pelo profissional supracitado, ou seja, estd ndo se apresenta no
momento do certame com as condigcées legais totais para participagdo do mesmo em face das
atividades e responsabilidades a serem assumidas ndo estarem cobertas e/ou estarem restritas na
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data da sessdo, incorrendo em equivoco quanto a sua coloca¢do de que a referida exigéncia
editalicia seja ilegal. Quanto a ilegalidade da exigéncia do subitem 6.1.7.5.2.2. do edital que
remete a necessidade dos atestados/certidoes serem acompanhados das respectivas ART's ou RRT's
dos quais sdo documentos a que lhe deram origem, a Administragdo ndo estd a exigir documento
que ultrapasse os limites estabelecidos no art. 30 da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.
Por zelo a seguranga e em face das peculiaridades do servico a ser contrato, exige vista ao
documento que da origem ao atestado de capacidade técnica. Ndo é documento que inova, ao

relacdo a falta de descricdo das caracteristicas do termo PISO TIPO TABLADO, este faz
referéncia aos descritivos dos revestimentos dos palcos, item 3.3.51, item 3.3.52 e item 3.3.53 dado
a relevdncia deste tipo de estrutura quanto as necessidade de resisténcia estrutural, sequranca e
responsabilidade técnica pela sua constituicdo. Frente ao exposto, consideramos improcedente os
apontamentos de ilegalidade referidos pela empresa ALL TIME MUSIC HALL LTDA.
Atenciosamente, Jorge Luiz Padaratz “Ante ao exposto, julge improcedente a impugnacao
interposto pela empresa: ALL TIME MUSIC HALL LTDA ME, portanto ratifico o edital, mantendo
a data de abertura do certame inalterada. A presente ata sera publicada no Diario Oficial do
Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°.
439/2012, na mesma forma em que se deu a publicagdo original. Nada mais havendo digno de
registro encerra-se a presente ata que vai assinada pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



