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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 482/2019
EDITAL 249/2019 - PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servico terceirizado de natureza
continua, de Recepcao, Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para atendimento as demandas da
Secretaria da Saude.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELAS EMPRESAS:
CCS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA E GN COMERCIO E SERVICOS LTDA

Aos onze dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacdes da Secretaria
Municipal das Licitagdes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-se o
Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 139/2019, para analise a impugnacao
ao Edital n°. 249/2019, Pregao Eletronico cujo objeto é “Contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servico terceirizado de natureza continua, de Recepcdo, Auxiliar de Limpeza e
Almoxarifado para atendimento as demandas da Secretaria da Saude”, conforme Termo de
Referéncia do Edital. A presente impugnacdo foi interposta tempestivamente ao prazo préprio da
licitacdo. Alega a impugnante CCS Servicos Terceirizados Ltda., resumidamente o que segue:
“Ilmo Sr. Pregoeiro. SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANOAS — RS. CCS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA., sociedade empresaria

limitada, inscrita no CNPJ sob o n® 94.851.250/0001-89, com sede a Rua Santa Isabel, n° 45, conj.
816/817, centro, em Cachoerinha, vem, respeitosamente, a presenca de V. S° por seu representante
legal abaixo firmado, apresentar IMPUGNACAQO AOS TERMOS DO EDITAL N° 249/2019 —
PREGAO ELETRONICO, forte na norma do art. 41, §2° da Lei 8.666/93 dizendo e requerendo o
que segue: Consideracoes Iniciais: 1.- Foi publicado o Edital de Pregdo em referéncia com o
objetivo de “Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico terceirizado de
natureza continua, de Recepcdo, Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para atendimento as
demandas da Secretaria da Saiide”. Em cujo teor se vislumbra agressdo ao principio da
legalidade, bem como contradicdo, e omissdo, que merecem saneamento. Da mesma forma é ilegal
a auséncia de previsdao de pagamento do adicional de insalubridade aos profissionais do Almoxarife
que laborem em locais insalubres, como Postos de Saude e Hospitais, por interpretacdo analégica
da Convencio Coletiva. “Insalubridade. CLAUSULA QUINQUAGESIMA QUARTA — ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. As empresas da categoria econémica passardo a pagar, a partir de 01-01-
2019, adicional de insalubridade: a) — em grau médio (vinte por cento) para os trabalhadores da
categoria profissional que exercam as funcdes/atividades de copeira, Cozinheira, Auxiliar de
Cozinha, Merendeira de Escolha/ Creche, Monitor de creche e albergue infantil, Faxineiro/
Limpador/ Auxiliar de limpeza/ Servente de limpeza, Gari/ Varredor (CBO n° 5142-15), Zelador de
edificio (CBO n° 5141-20) e Jardineiro; b) — em grau médio (vinte por cento) para os
trabalhadores que exercam as funcgées/ atividades de Faxineiro/ Limpador/ Auxiliar de limpeza/
Servente de limpeza e que trabalhem de forma habitual na higienizacdo de instalacbes sanitdrias
qgue ndo sejam de uso publico ou que ndo sejam coletivas de grande circulacdo, e na respectiva
coleta de lixo, entendendo-se por “instalacdes sanitdrias de uso publico” aquelas em que o acesso
independe da autorizacdo do titular do estabelecimento e é livre ao publico em geral, e
entendendo-se por “instalacdes sanitdrias de grande circulacdo aquelas utilizadas por mais de




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2019 - Edi¢cdo Complementar 2 - 2053 - Data 12/07/2019 - P4gina 2 /5

vinte pessoas ao dia; c) — em grau mdximo (quarenta por cento) para os trabalhadores que
exercam as funcées/ atividades de Aplicador de bactericida e Desinsetizador, Aplicador de
inseticida e produtos agrotoxicos/ domissanitdrios, auxiliar de limpeza técnica em industria
automotiva, higienizacdo técnica de materiais hospitalares, preparador de materiais (CBO n°
7842-05, lixeiro/ Coletor (CBO n° 5142-05), Reciclador e, ainda, para o Faxineiro/ Limpador/
Auxiliar de limpeza/ Servente de limpeza e que trabalhem de forma permanente na higienizacdo de
instalacoées sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulacdo, e na respectiva coleta de
lixo, entendendo-se por “instalacdes sanitdrias de uso publico” aquelas em gque o acesso
independe da autorizacdo do titular do estabelecimento e é livre ao publico em geral, e
entendendo-se por “instalacdes sanitdrias de grande circulacdo aquelas utilizadas por mais de
vinte pessoas ao dia. Os adicionais previstos nesta cldusula serdo calculadas com base no saldrio
normativo da respectiva funcdo. O pagamento deste adicional de insalubridade ndo desobriga as
empregadoras de fornecerem para tais empregados os “Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI”, sequndo Certificado de Aprovacdo do Ministério do Trabalho. (...)”. (grifo nosso). Requer-se
a inclusdo de tal rubrica, portanto. Da Omissdao quanto a Comprovacdo de Aptidao Técnica. 2-

Héa omissdo no teor dos requisitos de Qualificacdo Técnica, em Item 6, que merece saneamento.
Estabelece o art. 30, II, §1° da Lei 8.666/93 que qualquer Edital devera exigir comprovacao de

aptiddo _para desempenho da atividade objeto do certame, através de atestados registrados nas

entidades profissionais competentes. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (...) IT — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicacao das

instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

ue se responsabilizara pelos trabalhos. (...) §1° A comprovacao de aptidao referida no inciso

IT do “caput” deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e servicos, sera feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privade devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada

ela T.ei n° 8.883, de 1994). I- capacitacdo técnico- profissional: comprovacdo do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”. (grifo nosso). Todavia o Edital

em tela ndo traz tal exigéncia. Requer-se a correcdo de tal emissdo, para que se exija a
comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional dos licitantes, por ao menos 3 anos de

desempenho, através da apresentacdo de atestados véalidos fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes. Do
requerimento: A impugnante entende ser indispensavel a implementacdao das correcées aqui

postulada, provendo-se a presente impugnacdo, que é o que se requer, como medida de direito e
justica. Termo em que, Pede Deferimento. Porto Alegre, 09 de Julho de 2019. Méarcio Adriano

Espindola Marques”. Alega a impugnante GNN Comércio e Servicos Ltda., resumidamente o que
segue: “ILMO SR. SECRETARIO MUNICIPAL DAS LICITACOES DO MUNICIiPIO DE
CANOAS/RS. PROCESSO DE LICITACAO 39.932/2019. EDITAL 249/2019. GN
COMERCIO E SERVICOS LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
17.290.783/0001-98, com sede na rua Dona Josina, 21, Centro de Triunfo/RS, vem respeitosamente

apresentar IMPUGNAQ_;AO ao instrumento convocatdrio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a
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seguir descritos: DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE. Consoante o art. 42 da Lei de
Licitacoes, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 02
(dois) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame. No presente caso, 0 mesmo esta
demonstrando no item 1.10 do instrumento convocatério. Portanto, considerando que o CNPJ da
impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente
impugnacao. DOS FATOS. Trata-se de edital de licitacdo, na modalidade de pregdo eletronico que
visa a “Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico terceirizado de natureza continua,
de Recepcao. Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para atendimento as demandas da Secretaria da
Sadde. Ocorre que, ao ser questionado sobre a incidéncia do adicional de insalubridade, o
Municipio de Canoas, em resposta através da n° 8 de esclarecimentos referente ao edital, informa
que os postos de trabalho de recepcdo e almoxarifado ndo sdo considerados insalubres, de modo a
ndo ser computada a incidéncia de tal adicional. DOS FUNDAMENTOS. Os principios que regem
as licitacGes publicas vém insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art.
3° da Lei n° 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse ptblico na BUSCA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. E cedico que dentre eles, deve-se prevalecer o da legalidade, qual sustenta os

demais. No presente caso, o 6rgao publico claramente informa que o licitante ndo deve considerar
como insalubre os postos de trabalho de recepcao e de almoxarifado, mesmo quando se tratam para
a secretaria da saiide. Apesar de recente reforma trabalhista em nosso Pais, indimeras acGes
trabalhistas sdo protocoladas diariamente, de modo que, mesmo com todas as obrigacoes, por vezes

em fatos ndo previamente estabelecidos, acaba o reclamado tendo que arcar com 6nus que, em
sendo previsto anteriormente, ndo haveria, o que trata o presente caso. Ao informar em ata formal

para esclarecimentos, que os postos de trabalho de recepcdo e almoxarifado, mesmo labutando em
posto de satude, ndo incidiria o adicional de insalubridade, o 6rgao tras inseguranca na prestacdo dos
servicos descritos no instrumento convocatoério. O objetivo do municipio ao terceirizar mdo de obra

é, dentre outros, a exceléncia na execucdo dos servicos, devidamente revestida da seguranca
juridica necessaria para balizar seus atos. Assim ndo é razodvel que se mantenha um certame
vigente, que tem interpretacées para o mesmo caso. Isso se da pois profissionais que trabalham em
postos de sadde, seja recepcionista (que pode ter contato com pacientes potencialmente portadores
de doencas infectocontagiosas) ou almoxarifado (que pode ter contato com medicamentos, seringas
e demais materiais hospitalares que devem ser manuseados com cautela) devem receber o adicional

de insalubridade, sendo que, em sendo negativo o recebimento, os funciondrios irdo buscar

judicialmente tais adicionais, uma vez que o entendimento patrio assegura tal. Deste modo, face a

necessidade de tornar claro e objetivo o objeto do instrumento convocatério, faz-se necessaria tal

alteracao, sendo que se entende que, a melhor analise, seria a inclusdo do adicional de insalubridade
para os postos de recepcdo e de almoxarifado. Assim, é temerdrio um certame desta monta ser dado

seguimento sem a observancia de tais apontes. DOS PEDIDOS. Ante o fato e fundamentos
expostos, sob pena de impetracdo imediata de remédio constitucional com vistas a garantir o
cumprimento do principio da legalidade, requer. a) O recebimento da presente impugnac¢do, pois
tempestiva; e b) O acolhimento dos fundamentos elencados, de forma a incluir a previsdo de

adicional de insalubridade para os postos de recepcdo e de almoxarifado. Neste Termos. Espera
Deferimento. Triunfo, 09 de Julho de 2019 GN Comércio e Servicos Ltda”. DA ANALISE DAS
ALEGACOES: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “§1° E vedado aos
agentes publicos”, Inc. I, “I. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicOes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualqguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
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Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a area técnica da Secretaria
requisitante do material oportunidade na qual o Sr. Algari de Almeida, manifestou o que segue:
“RESPOSTAS AS IMPUGNACOES DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 249/2019.
IMPUGNACOES APRESENTADAS PELAS EMPRESAS GN SERVICOS E CCS
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. Versam as impugnacoes das empresas GN Comércio
e Servicos Ltda. e CCS Servicos Terceirizados Ltda., em sintese, sobre a necessidade de
incluir a previsdao de pagamento de adicional de insalubridade, na planilha de custos,
elaborada para os postos de recepcao e almoxarifado, do Pregao Eletronico 249/2019. A
empresa CCS Servicos Terceirizados Ltda., solicita, ainda, a modificacao do edital para que
se exija “comprovacao da capacitacao técnico-profissional dos licitantes, por pelo menos 3
anos de desempenho, através da apresentacao de atestados validos fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Em analise a impugnacdo, a Secretaria Municipal da Saide RESOLVE
MANTER o que prescreve o edital, sendo vejamos: A atividade de recepcionista, em questao,
é tipicamente administrativa, ndao estando relacionada com atribuicoes dos profissionais de
Saude. A atuacao do profissional na Unidade Basica de Saude é apenas de registro e
encaminhamento de pacientes. Conforme julgados recentes, a exemplo do proferido no
Processo TRT (RO) n° 0011108-67.2015.5.03.0171, “A NR-15, anexo 14, da Portaria n°
3.214/78, determina que, para haver a insalubridade, o contato com agentes biologicos tem
que ser habitual e ndo eventual, e ainda que seja um contato fisico ou de muita proximidade,
0 que nao ocorre com uma recepcionista de Posto de Satide que tem como atividades apenas o
registro e encaminhamento de pacientes. Nao se pode, assim, comparar as atividades
desenvolvidas, com aquelas executadas por trabalhadores vinculados a atividade-fim do
estabelecimento de satide, que mantém contato frequente ou, pelo menos, intermitente, com
pacientes portadores de doencas infectocontagiosas”. Diante disso e apesar de também
existirem jugados diversos, que concederam a insalubridade, resta claro que a questao nao é
pacifica na jurisprudéncia e as situacoes relacionadas devem ser tratadas caso a caso, levando
em conta as peculiaridades de cada um. Da mesma forma, a atividade de almoxarife, para a
contratacdao em questao, nao é considerada insalubre, uma vez que os locais onde os mesmos
atuarao, depoésito de materiais e Centro de Administracao Farmacéutica ndo apresentam
riscos fisicos, quimicos ou biolégicos suficientes para ensejar o direito ao adicional. Vale
lembrar que a Convencao Coletiva de Trabalho do SINDASSEIO, sindicato que rege as
atividades, nao prevé insalubridade para tais postos. Em outra toada, eventuais contatos com
agentes quimicos, fisicos ou biolégicos, em pequenos niveis, podem ser evitados com o uso de
Equipamentos de Protecao Individual. O edital e a legislacdo trabalhista preveem que a
contratada deve fornecer EPI’s a fim de proporcionar a protecao de riscos suscetiveis de
ameacar a sadde no trabalho. Por fim, nao logra pertinéncia a solicitacdo da empresa CCS
Servicos Terceirizados Ltda., para alteracao do item 6.2 do edital, relativo ao atestado de
capacidade técnica, exigindo tempo minimo de 3 anos de desempenho na atividade com
registros nas entidades profissionais competentes. A Lei de licitacoes, 8666/93, ao contrario do
que solicita o impugnante, exige que a comprovacao, relativa a qualificacao técnica, deve ter
limites que ndo ultrapassem o necessario para a “comprovacao da aptidao para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo...”. Nesse sentido, a exigéncia de tempo minimo de desempenho, no caso em tela,
fere o principio da legalidade e da igualdade alicercados na Lei de Licitacdes, bem como
restringira, caso adotada, a participacao no certame”. Por fim, o pregoeiro em acolhimento a
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manifestacdo técnica do requisitante do material, julga a presente peca impugnativa improcedente
pois nas razdes apresentadas nao formou elementos necessarios que viessem a modificar o Edital. A
presente decisdo é encaminhada para SML/DJ para chancela da presente ata s.m.j., apos o
pregoeiro dara publicidade do atos, mantendo-se a abertura da licitacdo. Nada mais havendo digno
de registro encerra-se a presente ata.

Mario Renato Zacher.
Pregoeiro.



