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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 488/2019
EDITAL 263/2019 - PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Aquisicdo de solucdo completa compreendendo Backup, Archive, Restore, Replicacao,
Busca e Relatérios contemplando Hardware, Software e Storage para armazenamento de destino
dos dados protegidos para retencdo de curto prazo, com suporte e garantia de 36 meses, para
protecao dos dados da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, em atendimento as demandas do

Municipio de Canoas/RS.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA MS
TECHNOLOGIES

Aos quinze dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacOes da Secretaria
Municipal das Licitacdes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas/RS, reuniu-se o
Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 139/2019, para anélise a impugnacao
ao Edital n° 263/2019, pregdo eletronico, cujo objeto é “aquisicio de solugdo completa
compreendendo Backup, Archive, Restore, Replicacdo, Busca e Relatorios contemplando
Hardware, Software e Storage para armazenamento de destino dos dados protegidos para retencdo
de curto prazo, com suporte e garantia de 36 meses, para protecao dos dados da Prefeitura
Municipal de Canoas/RS”, em atendimento as demandas do Municipio de Canoas/RS”, conforme
Termo de Referéncia do Edital. A presente impugnacao foi interposta tempestivamente ao prazo
proprio da licitacdo. Alega a impugnante MS TECHNOLOGIES, resumidamente o que segue: “A
Prefeitura Municipal de Canoas Secretaria Municipal das Licitacdes Ref.: EDITAL No 263/2019 -
PREGAO ELETRONICO

ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO A MS Technologies, inscrita no CNPJ sob o nimero de
00.579.428/0001-30 estabelecida na Rua Landel de Moura 776 conj. 501, Porto Alegre, RS, por seu
representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregio em epigrafe, com fulcro no § 1o do artigo 41 da Lei no
8.666/93, nos seguintes termos: Tem por finalidade o presente procedimento licitatorio selecionar a
proposta comercial mais vantajosa para aquisicao de solu¢dao completa compreendendo Backup,
Archive, Restore, Replicacao, Busca e Relatorios contemplando Hardware, Software e Storage para

armazenamento de destino dos dados protegidos para retencdo de curto prazo, com suporte e
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garantia de 36 meses, para protecdo dos dados da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, de acordo
com as Especificagoes Técnicas contidas no Anexo I das Instrucdes. O edital, todavia, restringe a
participacdo no processo, na medida em que favorece determinado interessado em detrimento dos
demais, afrontando os principios que regem o procedimento licitatério, especialmente o principio da
isonomia. Para permitir a participacdo de fabricantes que possuem solugdes similares, que entregam
os mesmos resultados e inclusive com caracteristicas superiores e/ou diferenciadas, sdo necessarias
modifica¢des no Edital. Ao exigir equipamentos com especificacOes e caracteristicas que um tinico
fabricante tem condicOes de atender ou exigir que os outros fabricantes tenham que entregar muito
mais itens fica evidente o favorecimento aos participantes que representem essa empresa, em
detrimento dos demais que representem outras marcas, ainda que em igualdade ou mesmo
superioridade de condi¢Oes técnicas. As exigéncias referidas definem, como dito, um tnico
fabricante como participante elegivel, reduzindo a competitividade, na medida em que beneficiam
determinados concorrentes em detrimento dos demais. Assim, prejudicam sobremaneira o 6rgao
licitante por impedir a participacdo no certame de empresas com grande capacidade técnica e
financeira, ferindo, assim, a propria natureza do instituto, cujo objetivo maior é justamente ampliar
a possibilidade de selecdao das propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Dessa
maneira, evidente a afronta a Lei 8.666/93, que determina: Art. 3o0. A licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos. § 1o. E vedado aos agentes ptiblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no artigo
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. § 30. A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e

acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a
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respectiva abertura. Art. 40. Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o artigo 1o tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadio acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos. Pardgrafo tunico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica. O Edital,
portanto, encontra-se em total desconformidade com as exigéncias legais, afrontando sobremaneira
os principios que devem nortear todo e qualquer procedimento licitatorio. Principios, como se sabe,
sdo idéias regentes existentes em determinada ciéncia, ou especifico setor, que disciplinam e
regulam sua compreensdo e execugdo. Principios que se qualificam de licitatorios sao aqueles que
se impdem diante e no curso do certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequacdo para se aferir
da regularidade e validade das diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado. O Texto
Magno, igualmente, no inciso XXI do artigo 37, alude a "processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicOes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha referéncia ao
principio de isonomia, a tratamento igualitario entre os concorrentes, reflexo do principio
republicano, de que todos sdo iguais perante a lei. A atual disciplinagdao normativa, a Lei 8.666/93,
no referido art. 3o, caput, diz quais as destinagdes ou objetivos da licitacdo arrolando varios
principios. O rol de elencados, porém, ndo forma um conjunto fechado, um ntimero certo, limitado -
a indicacdo é exemplificativa. O art. 30, inclusive, ap6s ofertar um elenco de principios,
complementa a normatividade, referindo-se a outros "que lhes sdo correlatos" - os citados no texto
constitucional, na lei subconstitucional e outros que, mesmo ndo enumerados, nascem por reflexo
dos citados e passam a ser pertinentes, como o principio da competitividade. A competitividade
significa que, na licitacdo, oportuniza-se a que varios interessados licitem, oferecendo seus precos, a
fim de que a administracdo publica tenha condi¢des de optar pela proposta mais conveniente.
Referido principio, também denominado de principio da concorréncia, é da propria esséncia da
licitacdo e envolve, a toda evidéncia, o interesse publico. Dai ndo significar somente ser suscetivel,
no certame licitatério, o comparecimento de varios licitantes interessados. Mesmo que haja a
pluralizacao de competidores, o principio da competitividade inadmite a burla indireta, seja por ato
do administrador publico seja por ato dos proprios licitantes. Com efeito, o art. 3o, § 10, I, da Lei,
veda aos agentes putiblicos permitirem a existéncia de clausulas ou condi¢oes que, no procedimento

licitatorio, venham a frustrar sua natureza competitiva. Identicamente, o conchavo entre licitantes
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com o objetivo comprovado de malograr a competitividade gera a nulidade da licitacdao. Nao
importando de quem parta a conduta - do administrador e/ou dos licitantes -, a vitima sera a
Administragdo Publica. Em casos tais, restam a Administracdio somente trés alternativas
juridicamente aceitaveis: la alterar ou mudar o edital, obedecendo-se ao disposto no art. 21, § 40 da
Lei no 8.666/93; 2a revogar o procedimento licitatério fundado em ocorréncia de fato superveniente
(art. 49, caput e § 30) e, finalmente a 3a hipotese, anular o procedimento, por motivo de ilegalidade
(Stimula no 473 do STF e art. 49, caput e § 10 da Lei no 8.666/93)1 Importante destacar, outrossim,
que a discricionariedade de que goza o agente publico na conducdo do procedimento licitatorio tem
ligacdo com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da Administracao. 1 Cf. MOTTA, Carlos Pinto Coelho. O mandado de
seguranca e a acdo popular nas licitagdes: cautelas relativas a utilizacdo politico-partidaria ou
eleitoral. Boletim de licitacdes e contratos, Sdo Paulo, n. 1, p. 1-23, jan./2002. Enfim, a Lei no
8.666/93, estabelece que a licitacdo tem a finalidade de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e de outros que lhes sdo correlatos.
Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade,
pressupOe obediéncia a lei, devendo observar o resultado que melhor atende ao interesse publico,
objetivo do processo licitatorio. Diante de tais premissas, uma vez que um requisito s6 possa ser
atendido por um dos interessados, e haja imprecisdes que tornem inexeqiiivel o objeto, como no
presente caso, necessaria se faz a reformulacdo do instrumento convocatério, respeitando os
principios corolarios do procedimento licitatério e propiciando iguais oportunidades a todos os
participantes, para o fim de selecionar a proposta que melhor atenda a necessidade do 6rgao
licitante e que apresente o melhor resultado para a Administragdo Publica. Em atengado ao principio
da razoabilidade, portanto, a formulacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta e a obtencao do resultado que melhor atenda ao
interesse publico. DO PEDIDO Diante do exposto, requer seja provida a presente Impugnacgdo e

alteradas as condicdes descritas, ou, ndo sendo este o entendimento, declarando nulo o edital e
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reiniciando o procedimento licitatério. Nestes termos Pede deferimento. Porto Alegre, 12 de julho
de 2019. DA ANALISE DAS ALEGACOES: Na Lei de licitagdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que

segue: “§1° E vedado aos agentes publicos”, Inc. 1, “I. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de_convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam restrinjam ou frustrem o _seu cardter

competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”. Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a area

técnica da Secretaria requisitante do material oportunidade na qual o Sr. Lino Roque Camargo
Kieling, manifestou o que segue: “Analisando o texto apresentado para a impugnac¢do, nao
encontramos a indicacdo do item que esteja restringindo a participagio de empresas. E importante
salientar que, em nenhum momento, durante o processo de solicitacio de orcamentos, houve
qualquer manifestacdo de alteracdo na especificacdo. Portanto, ndo ha como acolher a referida
solicitacdo”. Por fim, o pregoeiro, julga a presente peca impugnativa improcedente em acolhimento
a manifestacdo técnica da secretaria requisitante do servico, pois nas razdes apresentadas nao
formaram elementos necessarios que viessem a modificar o Edital. Mantém-se a abertura da
licitagdo prevista para o dia 16/07/2019 as 15 horas. A presente decisdo é encaminhada a Diretoria
Juridica da Secretaria Municipal das LicitagOes, para chancela da presente ata s.m.j., apds o

pregoeiro dara publicidade do atos. Nada mais havendo digno de registro.

Silvio Renato Sandmann

Pregoeiro



