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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 568/2019

EDITAL N° 265/2019
REGISTRO DE PRECOS N° 077/2019

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Aos nove dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacoes desta Diretoria,
localizada a Rua Frei Orlando, 199, 4°. andar, Centro, Canoas (RS), a servidora Sandra Maria
Longhi Lemieszewski, designada pregoeira através do Decreto Municipal n°. 139/2019 procedeu a
analise da IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela empresa CJ Asfaltos Ltda — ME. Registro
que a solicitacdo de impugnacdo foi recebida por esta pregoeira em 08/08/2019. A documentacao
esta apensada ao processo licitatorio MVP 57.321/2019, conforme segue: “Ilmo Senhor. CJ
Asfaltos Ltda - ME, empresa inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.921.551/0001-93, com sede na Rua
Paul Zivi, 120 — Distrito Industrial - Gravatai - RS - CEP 94045-430, neste ato representada por seu
administrador Fabio Domingues Cardona, nos termos de seus atos constitutivos (doc. 01), vem,
respeitosamente, com fundamento no artigo 1.9 do Edital do Pregdo em referéncia, elaborado pela
Prefeitura Municipal de Canoas, apresentar impugnacao; 1. O que faz de acordo com os termos que
passa a arrazoar nesta Impugnacao. 2. O item Documentos de Habilitacdao - Qualificacdo Técnica -
subitem 6.1.11 do edital determina a apresentacdo da Autorizacdo da Agéncia Nacional de Petr6leo
(ANP) para o produto deste objeto. O objetivo deste arrazoado é o de impugnar esta solicitacdo,
visto foram clara, expressa e ilegalmente solicitados, em confronto com a ANP resolucdo 02_2015
referéncia para os parametros em questdo. 3. A resolucao 02_2015 da ANP foi elaborada para
regular as atividades relativas ao abastecimento nacional de petréleo, gas natural e derivados.
Considerando que asfaltos sdo derivados de petroleo, houve a necessidade de uma legislacdo
atualizada para regular a atividade de distribuicdo de asfaltos no pais. No Art. 29. para os fins desta
Resolucdo, ficam estabelecidas as seguintes defini¢Oes: asfaltos - material de cor escura e
consisténcia sélida ou semi sélida composto de mistura de hidrocarbonetos pesados onde os
constituintes. predominantes sdo os betumes, incluindo os materiais betuminosos; produtor - agente
autorizado pela ANP a produzir asfaltos; consumidor final - pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza asfaltos como destinatario final, ndo comercializando o produto. Da Autorizagdo para o
Exercicio da Atividade de Distribuicdo. Importante ressaltar que existem diversos tipos de asfaltos,
os mais comuns sdo: CAP cimento asfaltico de petroleo: constituinte dos revestimentos asfalticos de
alto padrdao como o CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente); O ADP - asfalto diluido de
petroleo: € utilizado para a impermeabilizacdo da base dos pavimentos; A emulsdo asfaltica: sdo
constituintes dos revestimentos de médio e baixo padrdo. 4. Também se faz necessario descrever
aqui o significado do CBUQ: Concreto Betuminoso Usinado A Quente, e é resultado de uma
mistura executada em usina apropriada. Composto de agregado mineral graduado, material de
enchimento e ligante betuminoso (Ex.: CAP), espalhado e comprimido a quente. 5. A necessidade
das definicGes acima é esclarecedora, tornando-se claro que o CAP é a matéria prima para ser
utilizado na producdao do CBUQ, sendo sua producdo feita em uma usina de asfalto e que a
Autorizacdo da ANP é somente para as empresas distribuidoras de Asfalto (CAP) e ndo para Usinas
de asfalto que produzem o CBUQ. Estabelecer a necessidade de uma Autorizacdo da ANT  para
quem produz CBUQ), objeto deste Edital, diferente do critério estipulado na Resolucdo de referéncia
constitui ilegalidade flagrante, pois trds prejuizos a administracdo publica com esta exigéncia,
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principalmente em flagrante inobservancia aos critérios técnicos a resolucdo que determina tal
necessidade. 7. A razdo para a impugnacdo da exigéncia acima é elementar: o objeto do edital é o de
FORNECIMENTO de CBUQ, E NAO DE TRANSPORTE DE CAP. 8 Imposicdo solicitada no
subitem 6.1.11 do edital destina-se as refinarias/distribuidoras de petr6leo e derivados, pois o
betume, esse sim, é fabricado por processos quimicos de destilacdo e refino do petréleo. Trata-se de
industria altamente especializada e regulada que necessita, inclusive, de autorizacao e registro na
ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo, para poder exercer suas atividades. 9. A manutencdo desta
exigéncia cerceara a competitividade no certame, constituindo barreira ilegal e ilegitima a
participacdo de um maior numero de participantes, o que, em ultima analise, implicara no
impedimento de que a proposta mais vantajosa para a administracao seja selecionada, pois duvida-
se, no caso, que possa haver alguma proposta. 10. Tal quadro de coisas fere frontalmente o artigo
39, $ 19, inc. I do Diploma Editalicio (Lei 8.666/1993), pois atinge visceralmente os propdsitos
elencados no caput desse dispositivo, inclusive os principios da conducdao da licitagdo com
observancia a todos os principios la elencados: "Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 1o - E vedado aos agentes
publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢oes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos $ $ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (destaques nossos) .11. A impugnacdo, portanto, deve ser
acolhida e o Edital revisto e alterado como forma de se atender aos mais variados principios de
direito publico, dentre eles: (i) Principio da Legalidade: A Legalidade esta no alicerce do Estado de
Direito, no principio da autonomia da vontade. E um dos mais importantes para a Administracao .
(i) Principio da Eficiéncia: O administrador tem o dever de fazer uma boa gestdo. E o que esse
principio afirma. O representante deve trazer as melhores saidas, sob a égide da lei, bem como mais
efetiva. Com esse principio, o administrador obtém a resposta do interesse publico e o Estado
possui maior eficacia na elaboracdo de suas acoes. Ao fazer exigéncias descoladas da norma técnica
balizadora, a administracdao esta, patentemente, assumindo o risco de uma compra que pode se
provar demasiadamente onerosa num futuro préximo, consumindo recursos do erario que poderdo
ser melhor aproveitados se a administracdo se ativer a norma técnica propria; (iii) Principio do
Interesse Publico: O principio da supremacia do interesse ptblico sobre o interesse privado é
visceral em toda e qualquer sociedade organizada. Segundo a prépria CF, "todo o poder emana do
povo", por isso, o interesse publico ird trazer o beneficio e bem-estar a populagdo, que
definitivamente ndo ocorrerd se mantidos requisitos técnicos que ndo condigam com a norma
técnica balizadora. 2. Dessa forma, a Impugnante requer que: esta impugnacao seja acolhida para
que o Sr. Pregoeiro ou o Orgdo Requisitante revejam (a) os termos dos requisitos técnicos
anteriormente listado; (ii) que o subitem 6.1.11, motivo desta impugnacdo seja excluido do edital,
caso acolhida, que nova data para a realizacao do pregdo eletronico seja estipulada; caso indeferida
esta impugnacao, que a mesma seja recebida como o competente recurso administrativo a segunda
instancia julgadora, devendo ser encaminhada como tal ao chefe do 6rgao requisitante ou do chefe
da comissdo permanente de licitacdes do municipio.” Considerando a questdo, o processo foi
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encaminhado para analise dos técnicos da Secretaria Municipal de Obras, que se
manifestaram da seguinte forma: “A Secretaria Municipal de Obras, pessoa do responsdvel
técnico, decide acatar o pedido de impugna¢do, com base nas contra razbes apresentadas.
Proceda-se aos atos, com o intuito de suspensdo do Certame, afim de retirar a exigéncia do termo
de referéncia, retificando o edital. ” Ante ao exposto, julgo procedente a impugnacdo interposta
pela empresa CJ ASFALTOS LTDA- ME. O certame esta suspenso ”SINE DIE” para alteracoes ao
edital. e desta forma, sera publicado, cumprindo os prazos estabelecidos em lei. A presente ata sera
publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal 5.582/2011 e
Decreto Municipal 439/2012, seu extrato sera publicado na mesma forma em que se deu a
publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada
pela pregoeira.

Sandra Maria Longhi Lemieszewski



