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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 642/2019
EDITAL N° 249/2019 - PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Contratacao de pessoa juridica para prestacdao de servico terceirizado de natureza
continua, de Recepcdo, Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para atendimento as demandas da
Secretaria da Saude.

ATA DE JULGAMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA: YC SERVICOS
LTDA.

Aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove, reuniu-se o pregoeiro e sua
equipe de apoio, designada pelo Decreto n.° 139/2019, para proceder analise e julgamento do
Recurso, interposto pela empresa: YC SERVICOS LTDA, com relacdo ao edital n° 249/2019 -
pregdo eletronico, cujo objeto é “Contratacao de pessoa juridica para prestacdao de servico
terceirizado de natureza continua, de Recepcdo, Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para
atendimento as demandas da Secretaria da Satide”. Registra-se que o presente recurso foi interposto
tempestivamente ao prazo proéprio da licitacdo. Alega a recorrente YC SERVICOS LTDA,
resumidamente o que segue: “AO SETOR DE LICITACOES. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANOAS/RS. Ref. Processo Administrative Licitatério n. 39.932/2019 — EDITAL N°
249/2019 — PREGAO ELETRONICO. YC SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ 29.299.347/0001-69, com sede na Rua Santos Dumont, n. 145, Municipio
de Parobé/RS (CEP: 95.630-000), representada legalmente por YURI FERREIRA DA SIL.VA

socio administrador, brasileiro, maior, solteiro, inscrito no CPF n° 044.520.520-49, portador do RG
n°® 9114647549, residente e domiciliado no municipio de Parobé/RS (CEP: 95630-000), vem mui

respeitosamente, por seu procurador, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVQO, nos seguinte, termos. A empresa recorrente participou do certame licitatorio
que possuia como objeto a Contratacdao de pessoa juridica para prestacdo de servico terceirizado de
natureza continua, de Recepcdo, Auxiliar de Limpeza e Almoxarifado para atendimento as

demandas da Secretaria da Satide, apresentando a menor propeosta. No entanto, conforme denota-
se pela movimentacdo processual, o pregoeiro acabou considerando a empresa recorrente

inabilitada, pelos seguintes motivos e fundamentos: “A empresa YC Servicos Ltda.; deixou de
apresentar a Declaracdo contida no Anexo III do Edital de que ndo estd suspensa de participar
em licitacdo e impedida de licitar e que ndo foi declarada inidonea de licitar e contratar com a
Administracdo Publica e de cumprimento ao art. 7°, XXXIII da CF/88 e do art. 27, inciso V, da Lei
8.666/93; Deixou de apresentar a Declaracdo contida no Anexo V do Edital, declarando sob as
penas da Lei que a licitante se enquadra na definicdo do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006,
pelo que pretende exercer o direito de preferéncia conferido por esta Lei e que para tanto, atende
suas condicdes e requisitos, ndo estando incursa em nenhum dos impedimentos constantes de seu
§4°. Apresentou documentacdo de regularidade fiscal, trabalhista e econémica financeira prevista
no Edital de acordo com parecer da diretoria juridica. Registra-se que o Balanco Patrimonial
apresentado pela empresa YC Servicos Ltda., foi encaminhado a drea contdbil, oportunidade na
qual o Sr. Sargon Dada Calegari manifestou o que segue: “Referente "andlise dos documentos de
qualificacdo econémico financeira, apresentados por YC SERVICOS LTDA — ME. Os indicadores
calculados com base no balanco de 31/12/2018: ILC = 22,5. ILG = 22,5. ISG = 25. Capital Social
100.000,00. Patriménio Liquido 214.749,23”. Registra-se que a proposta financeira com planilha e
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documentos de qualificacdo técnica foram encaminhados a drea técnica Secretaria requisitante
oportunidade na qual o Sr. Algari de Almeida, manifestou o que seque: “Sr. Pregoeiro. Quanto a
qualificacdo técnica e empresa cumpriu com os requisitos do edital. Jd com relacdo a Planilha de
Custos verificamos que, apesar de o valor total da Planilha condizer com o valor final ofertado no
pregdo eletrbénico, a composicdo dos custos, com base nos indices apresentados, possui 0s
seguintes erros e/ou divergéncias: 1. Erro de soma dos percentuais dos Grupos “A”, “B” e “C”. 2.
Os percentuais do Grupo “D” permaneceram idénticos aos da Planilha Modelo do Edital apesar
de a proposta final ter modificado o Grupo “A”, “B” e “Aviso Prévio Indenizado”. 3. O cdlculo
do desconto legal do vale transporte estd acima do indice mdximo permitido de 6% sobre o
saldrio bdsico. 4. O percentual relativo aos PIS estd abaixo do indice, considerando o
faturamento bruto da empresa. 5. O cdlculo final da Planilha de Custos apresentada, se
aplicados os indices constantes no interior da mesma, ficaria acima do valor final da proposta
apresentada no pregdo. O pregoeiro em acolhimento a manifestacdo técnica da Secretaria
requisitante e demais andlises dos documentos apresentados julga a empresa YC SERVICOS LTDA
— ME inabilitada”. Contudo, mostra-se completamente equivocado o entendimento epigrafado,
consoante sera demonstrado ao longo do presente recurso. DOS DOCUMENTOS: Primeiramente,
em relacdo a ndo apresentacdo das declaracoes previstas nos anexos III (declaracdo de que ndo esta
suspensa de participar em licitacdo e impedida de licitar e que ndo foi declarada inidonea de licitar e

contratar coma Administracdo Publica e de cumprimento ao art. 7°, XXXIII da CF/88 e do art. 27,
inciso V, da Lei 8.666/93) e V (declaracdo sob as penas da Lei que a licitante se enquadra na
definicdo do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006) do edital, deve ser levado em consideracdo
os termos do instrumento convocatdrio, sendo vejamos: Quando a declaracdao de que a empresa se
enquadra como ME e/ou EPP, o edital prevé em seu item “2.5.1”. “2.5.1. A ME e/ou EPP que
pretenda sua inclusdo no regime diferenciado concedido pela Lei Complementar n° 123/2006
deverd, no ato de envio de sua proposta, em campo proprio do sistema eletronico, declarar que
atende os requisitos do artigo 3°, da Lei Complementar n° 123/2006”. Outrossim, quanto a
declaracdo prevista nos anexo III, o item “2.2” do edital prevé que “2.2. Ndo poderdo participar da
presente licitacdo os interessados temporariamente suspensos de participar em licitacdo e
impedidos de contratar com a Administracdo, bem como declarados inidoneos para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, nas suas esferas federal, estadual ou municipal, nos
termos do art. 87 incisos III e IV_da Lei 8.666/1993, respectivamente”. Ou seja, se presume que se
a empresa participou do certame, nao ha qualquer impedimento, sendo implicito que a mesma
declara tal situacdo. Outrossim, nao ha qualquer impeditivo para que o pregoeiro
determinasse a juntada posterior das referidas declaracoes fisicas, até porque as mesmas ja
foram feitas “eletronicamente”, no sistema utilizado no procedimento licitatério. Ressalta-se
que a inabilitacdo da recorrente, pelos motivos in tela, mostra-se medida totalmente arbitraria
e descabida, pois trata-se de situacdo que pode ser resolvido facilmente sem criar prejuizo a
nenhuma das partes. DAS PLANILHAS: Quanto as inconsisténcias e erros na planilha, relativo a
soma dos percentuais dos Grupo “A”, “B” e “C”, verifica-se que 0s percentuais unitarios,

multiplicados pelo valor, estdo corretos, em cada linha, onde somente a descricdo da soma total dos
percentuais é que ndo fora feito, onde a soma dos valores esta correta.

GRUPO A
INSS 20% R$ 40.413,45
SESI 0,00% R$ 0,00
SENAI **(dispensado, conf. Art. 1383, Lei 123/2006) 0,00% R$ 0,00
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INCRA **(dispensado, conf. Art. 1383, Lei 123/2006) 0,00% R$ 0,00
SEBRAE ** (dispensado, conf. Art. 1383, Lei 123/2006) 0,00% R$ 0,00
Salario educacdo ** (dispensado, conf. Art. 1383 Lei 0,00% R$ 0,00
Seguro contra acidentes de trabalho 3% R$ 6.062,02
FGTS 8% R$ 16.165,38
SOMA DO GRUPO A 36,80% | R$ 62.640,85

Além disso, pode-se verificar que a soma dos itens, de forma individual, também esta correta, de
acordo com cada percentual apresentado (20% de INSS, 3% de Seguro de Trabalho e 8% de FGTS),

0 que da o resultado de R$ 62.640,85. Frisa-se, ainda que a soma dos demais itens (GRUPO B, C e
D) ndo altera o total da proposta.

GRUPO B
Férias gozadas 5,74% R$ 11.598,66
13° Salario 8,33% R$ 16.832,20
Licenca Paternidade 0,06% R$ 121,24
Faltas Justificadas 0,82% R$ 1.656,95
Auxilio acidente de trabalho 0,31% R$ 626,41
Auxilio doenca 1,39% R$ 2.806,71
SOMA DO GRUPO B 16,92% | R$ 33.642,18

Da mesma forma do grupo “A”, os itens individualmente estdo com os totais corretos pela aliquota

aplicada em cada item. A soma do total do percentual é que estd incorreta, o _que ndo altera a
proposta, pois o total do grupo “B” esta de acordo com cada item apresentado.

GRUPO C
Aviso prévio indenizado 0,42% R$ 848,68
Férias indenizadas 5,37% R$ 10.851,01
Férias indenizadas s/aviso prévio inden. 0,43% R$ 868,89
Dep0sito rescisdo sem justa causa 2,39% R$ 4.829,41
Indenizacdo adicional 0,17% R$ 337,45
SOMA DO GRUPO C 13,56% | R$ 17.735,44

No grupo “C”, ocorreu o mesmo fato dos Grupos “A” e “B”, onde os valores individuais estio com
sua soma correta.

GRUPOD
Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 5,16% R$ 10.429,08
Reincidéncia de Grupo A sobre aviso prévio indenizado 0,13% R$ 263,09
SOMA DO GRUPOD 5,29% R$ 10.692,17

Ocorre, que no grupo “D”, vemos que a divergéncia anterior altera o valor total, pois o valor da

reincidéncia de Grupo A sobre o Grupo B, deveria totalizar 5,16%, ao invés de 6,23% e a
Reincidéncia de Grupo A sobre aviso prévio indenizado deveria totalizar 0,13%, ao invés de 1,44%.
Assim sendo, o valor correto, a ser colocado na proposta, € menor do que o informado, ou seja,

diferentemente do afirmado pelo Sr. Algari, a alteracdo deste valor ndo onera a proposta mas sim a
deixa abaixo do enviado.

GRUPO D
Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 5,16% R$ 10.429,08
Reincidéncia de Grupo A sobre aviso prévio indenizado 0,13% R$ 263,09
SOMA DO GRUPO D 5,29% R$ 10.692,17
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Quanto ao desconto do vale transporte, que inclui a insalubridade, verificamos que o valor correto a
ser _descontado é de R$ 10.627.26, ao invés de R$ 12.124.04, o que did uma diferenca de R
1.496,78.

I11 — Beneficios
Tipo Quant. | Beneficio/més | Descontos Valor Mensal
R$ legais
Vale - Transporte 161 R$ 202,40 R$ 10.627,26 | R$ 21.959,14
Vale Refeicdo 142 R$ 368,06 R$ 9.930,26 R$ 42.334,26
Total ITI RS 64.293,41

Por fim, quanto ao desconto do PIS, a empresa indicou a aliquota de 0,34%, que est4 de acordo com
0 Anexo IV, da reparticdo, pois a tabela considera os ultimos 12 meses e ndo o ano calendéario

anterior. Caso considerado o ano calendério, temos o faturamento de 603 mil reais o que, conforme

tabela, daria uma aliquota de 0,32%. Provavelmente, se considerado o faturamento dos ultimos 12

meses, a aliquota passaria par um nivel acima, que estd com indice de 0,34%. Assim sendo,
consoante todo o exposto acima, verifica-se que os erros nao interferem na escolha da melhor

proposta, sendo necessario, apenas, que a empresa retifique as planilhas apresentadas, o que

faz neste momento. Frisa-se, ainda, que o0 pregoeiro ndo havia aberto prazo para manifestacdo da
empresa e para apresentacdo de planilha retificada. Com isto verifica-se que a inabilitacdo da
empresa ndo € aceitdvel, visto que basta apenas a retificacdo dos dados apresentados nas planilhas,
sem alteracdo do valor global. DOS REQUERIMENTOS: Diante disso, REQUER: a) a juntada
do presente recurso e dos documentos que o instruem, inclusive da planilha devidamente

retificada. b) seja reformada a decisdo do pregoeiro, no sentido de declarar a empresa
recorrente habilitada e vencedora do certame licitatério. Nestes termos, pede deferimento.

Parobé, 26 de Julho de 2019”. Registra-se que a recorrente anexou ao seu recurso Instrucoes
Normativas, copias de Mandado de Seguranca, Agravo de Instrumentos, Apelacoes, Jurisprudéncias
e Nova Planilha de Precos. Apresentou documentos que ndo foram apresentados anteriormente
como Modelo de Declaracdo de Enquadramento no Artigo 3° e ndo incursdo nos impedimentos do
84° do mesmo Artigo da Lei Complementar 123/2006, Declaracdo de que ndo estd suspensa de

participar de licitacdo e impedida de contratar com a Administracdao e de que ndo foi declarada
inidonea de licitar ou contratar com a Administracdo Publica e de Cumprimento ao Art. 7°, XXXIII

da Constituicdo Federal e Formulario de Dados da Empresa”. DA ANALISE TECNICA: O
pregoeiro registra por pertinente que as razdes do recurso foram encaminhadas a area técnica da

Secretaria da Saude oportunidade na qual o Sr. Algari de Almeida, manifestou o que segue:
“Conforme manifestacdo anterior desta Secretaria, no que tange a Planilha de Custos apresentada
pela recorrente YC Servicos Ltda., em que foi opinado pela desclassificacdo de sua proposta,
mantém-se o alegado como fundamento para negar o recurso interposto, uma vez que a licitante
ndo apresentou razoes substanciais no sentido de modificar a decisdo. A SMS considera que o0s
erros apresentados na planilha alteraram substancialmente a proposta apresentada, ndo se
tratando de mero erro formal, a insercdo do valor final, condizente com o do pregdo, no final da
Planilha, ndo a torna vdlida, uma vez que sua composicdo dos custos infere outro resultado que,
digno de registro, é maior que lance vencedor, em que pese consideramos a primeira alegacdo, no
recurso, de que os erros de soma dos percentuais dos grupo A, B, C, ndo alteraram o valor final
dos itens, os demais erros apontados na composi¢cdo dos custos, a nosso juizo, ndo sdo meros erros
formais. A propria recorrente, em seu recurso, demonstra que os cdlculos na composicdo do grupo
“D” estdo incorretos ao alegar o sequinte: “Ocorre que, no grupo “D” vemos que a divergéncia
anterior altera o valor total”. Jd na argumentacdo relativa ao erro no valor do vale transporte, a
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recorrente mantém o equivoco no proprio recurso ao alegar que a base de cdlculo do desconto do
vale transporte inclui o adicional de insalubridade, quando tal desconto deve ser realizado somente
sobre o saldrio base, quanto a aliquota de PIS, em que foi usado o indice de 0.34%, o argumento é
com base em provdvel faturamento da empresa nos ultimos 12 meses, mas ndo demonstra como
chegou a tal indice. Nesse sentido, diante do exposto e no que compete a esta Secretaria avaliar,
opinamos pela manutengdo da desclassificacdo e o desprovimento do recurso”. Registra-se que o
presente processo foi “suspenso”, conforme publicacdo no Diario Oficial do Municipio em Edicao
Complementar 3, em 09/08/2019, para uma analise mais detalhada das alegacdes da recorrente.
Face ao exposto o processo foi encaminhado a anélise da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal
das Licitacdes, oportunidade na qual a Dra. Jane M. Barbosa da Silva, encaminhou novamente o
processo a area técnica da Secretaria requisitante do material com o seguinte despacho: “Prezado
Assessor Técnico. Antes de adentrar no mérito, solicito seja verificado se a natureza dos erros no
preenchimento da planilha de precos apresentada, enquadram-se como meramente materiais,
com alega a recorrente, ou, se caracterizam por erros que ndo admitem correcdo. Vale esclarecer,
que o erro material é tido como de fdcil constatacdo, pois, em regra, reflete um equivoco,
situacdo ou algo ndo desejado. Para tanto, necessdrio fazer a conferéncia dos itens conjugando-
se_a correcdo dos erros alteraria o valor da proposta”. Em ato continuo o processo foi
encaminhado ao Sr. Algari de Almeida, que manifestou o que segue: “Prezada Diretora. Os erros
identificados na planilha apresentada pela licitante se encaixam no conceito de erro material
referido em seu despacho. Se corrigidos e havendo a adaptacdo de outros valores da planilha que
ndo sdo baseados em indices legais obrigatdrios, ndo alteram o valor da proposta”. Em
seguimento da analise aos despacho retro citados a Dra. Jane M. Barbosa da Silva, Diretora Juridica
da Secretaria Municipal das Licitacdes anexou ao processo MVP andlise juridica conforme segue:
“Senhor Pregoeiro. Versa este expediente sobre recurso interposto pela empresa YC Servicos Ltda.,
contra decisdo da Comissao Especial de Pregdo e da Assessoria Técnica em fase de habilitacao,
levada no Edital n° 249/2019 — Pregdo Eletronico. A recorrente foi desclassificada pela Comissao
Especial de Pregdo pelos motivos que ora se transcreve: “A empresa YC Servicos Ltda., deixou de
apresentar a Declaracdo contida no Anexo III do Edital de que ndo esta suspensa de participar em
licitacdo e impedida de licitar e que nao foi declarada inidénea e de contratar com a Administracdo
e de cumprimento ao art. 7°, XXXIII da CF/88 e do art. 27, inciso V, da Lei 8.666/1993. Deixou de
apresentar a Declaracdo contida no Anexo V do Edital, declarando sob as penas da Lei que a
licitante se enquadra na definicao do art. 3° da Lei Complementar 123/2006, pelo que pretende
exercer o direito de preferéncia conferido por esta Lei e que para tanto, atende suas condicées e
requisitos, ndo estando incursa em nenhum dos impedimento constante de seu §4°”[...]. Quanto a
manifestacdo da area técnica da Secretaria Municipal da Sadde, desclassificou a licitante alegando
erros no preenchimento da planilha de custos, indicando os motivos no despacho exarado a etapa
“52” do MVP n° 39.932/2019, entendimento este, que foi reiterado, por ocasido da interposicao do
recurso. Veio o expediente para apreciacao juridica, o qual, antes de adentrar no mérito foi
reencaminhado ao setor técnico competente, solicitando a verificacdo pontual, quanto a natureza
dos erros identificados na planilha, destacando que a correcdo dos mesmos ndao poderiam implicar
na alteracdo da proposta apresentada originalmente. Deste questionamento sobreveio a resposta, que
ora se transcreve: “Os erros identificados na planilha apresentada se encaixam no conceito de erro
material referido no despacho. Se corrigidos e havendo a adaptacdo de outros valores da planilha
que ndo sdo baseados em indices legais obrigatérios, ndo alteram o valor da proposta”. Com estes
elementos segue a andlise juridica. a) Da auséncia das Declaragcées: Em que pese, os anexos do
edital contenham os modelos de declaragbes para serem entregues juntamente com os demais
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documentos, denota-se, a necessidade de empreender o exame sistematico, aliando a forma da
exigéncia em detrimento de sua esséncia. Trata-se, induvidosamente de tentativa de acautelamento e
garantia do poder publico com relacdo a situacdo da licitante, mas juridicamente seus efeitos nao
tem o alcance pretendido, valendo lembrar o art. 408 do Novo CPC: Art. 408. As declaragoes
constantes do documento particular escrito e assinado ou somente assinado presumem-se
verdadeiras em relacdo ao signatério. Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaracio de
ciéncia de determinado fato, o documento particular prova ciéncia, mas ndo o fato em si,
incumbindo o 6nus de prova-lo ao interessado em sua veracidade. Ademais, dentre os documentos
exigidos para os procedimentos licitatorios arrolados nos arts. 29, 30 e 31 da Lei 8.666/1993, nao se
vislumbra a exigéncia de qualquer declaragdo, razdo pela qual, s.m.j., tais documentos ndo tem o
condao de afastar interessados no processo seletivo, sob pena de que a proposta mais vantajosa seja
alijada do certame, por conta da auséncia de declaracdes, por vezes sem respaldo legal. Nesse
sentido, invoca-se a orientacao contida na Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), cujo art. 20 dispde sobre a aplicacdo do direito publico, a saber: Art. 20. Nas esferas
administrativas, controlador e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Dito isso, é nosso entendimento, que
a desclassificacao do licitante com base neste quesito, pode vir a representar excesso de formalismo,
circunstancia rechacada pelos Tribunais de controle, vez que as exigéncias para fins de habilitagdo
devem ser compativeis com seu objeto. b) Dos erros no preenchimento na planilha de custos X
desclassificagdo: Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a planilha de custos e formagao de
precos possui carater acessério e meramente informativo quando o critério de avaliacdo das
propostas é o de menor valor global. Com efeito, o §3° do art. 43 da Lei 8.666/1993, estabelece que
a Comissdao de licitaches tem autonomia para promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada, todavia, a inclusio de novo documento ou
informacdo que deveria constar originalmente dos documentos. Note-se, que o ajuste da planilha
ndo caracteriza a juntada de documento novo, pois este ja estava no processo, ou seja, constatado
que o erro apresentado na planilha é passivel de correcdo, sem que para isso haja a alteracdo do
valor, tem-se que a desclassificacao do licitante que ofertou a proposta mais vantajosa e exequivel,
ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade no que respeita a contratacao
propriamente dita. Pelo exposto, este setor juridico no uso de suas atribuicdes, recomenda, s.m.j., a
reconsideracao do posicionamento adotado pela Comissdo de Licitacbes no que respeita a
desclassificagdo em face da auséncia das declaragdes (Anexo IIl e V do edital), bem como, pela
area técnica da Secretaria Municipal de Satide em relacdo a planilha de custos. Cumpre consignar,
que esta manifestacdo possui cunho estritamente juridico, ndo tendo o condao de chancelar opcdes
técnicas eleitas pela Administracdo, nem emitir juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do
ajuste”. DA DECISAO: O pregoeiro observa o que segue: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°,
§1° reza o que segue: “§1° E vedado aos agentes publicos”, Inc. 1, “I._ Admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que comprometam restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”. O Edital é a Lei maior da licitacdo, ou seja, no momento em
que a empresa decidiu participar do certame anuiu as regras nele estabelecida, inclusive quanto aos
prazos. Cabe a licitante aferir seus documentos antes de sua apresentacdo e nao esperar que a
Administragdo solicite juntada de documento novos o que é vedado por Lei, assim como rigorismos
excessivos devem ser arredados antes da fase da contratacdo. Reza no Art. 44, §1° “E vedado a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
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possa ainda que indiretamente elidir o principio da iqualdade entre os licitantes”. Ressalta-se que
a proposta contemplada consubstanciada no valor de 5.449.649,88 (Cinco milhdes, quatrocentos e
quarenta e nove mil, seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e oito centavos) configurou-se a
melhor proposta e mais vantajosa para a Administracdo. Em primeira analise a documentacdo e
planilha apresentada, induziu na fase classificatéria a decisdo por afastar o menor valor ofertado
pela empresa YC Servicos Ltda., e consequentemente chamar a segunda classificada a empresa
FAM Locacdes e Prestacdo de Servicos Ltda., para apresentacdo de documentos. E de se registrar
também que erros no preenchimento da planilha de formacdo de preco da licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. Como regra o Tribunal de Contas da Unido
compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha
apresentada no certame. Vejamos o que prevé a SUMULA 346: "A Administracdo Publica pode
anular seus préprios atos". Prevé ainda a SUMULA 473 do STF o que segue: “A Administracdo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”. A declaracdo de
invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela prépria Administracdo, baseia-se,
portanto, em razoes de ilegitimidade ou ilegalidade, desde que a Administracdao reconheca que
praticou um ato contrario ao direito vigente, cumpre-lhe anula-lo o quanto antes, para restabelecer a
legalidade administrativa. Como a desconformidade com a lei atinge o ato em sua propria origem, a
anulacdo produz efeitos retroativos a data em que foi emitido, como por exemplo, quando
desclassificou a empresa YC Servicos Ltda., na planilha apresentada. A dinamicidade do pregao
pode dar oportunidade a eventos os mais imprevisiveis e todos eles deverdo ser solucionados de
imediato e/ou a posteriori como no caso em tela em revisao dos atos. O pregoeiro pelas razoes
apresentadas e em acolhimento a manifestacdo técnica da Secretaria requisitante e juridica da
Secretaria Municipal das LicitagcGes julga o presente recurso da licitante YC Servicos Ltda.,
PROCEDENTE, porque nas razdes apresentadas, formaram elementos suficientes que viessem a
modificar a decisdo proferida na qual julgou sua empresa inabilitada conforme decisdo exarada no
dia 25/07/2019. Por todo o exposto o pregoeiro em revisao dos atos julga classificada em primeiro a
empresa: YC SERVICOS LTDA., vencedora da Licitacdo e julga como segunda classificada a
empresa FAM Locacdes e Prestacdo de Servicos Ltda. Por fim, o pregoeiro, pelas razdes
apresentadas encaminha o presente recurso a Diretoria Juridica para, s.m.j., chancela da decisao, e
encaminhamento da presente decisdo, solicitando ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para
homologacdo da decisdo do Pregdo Eletronico 249/2019. Apés a homologacdo da presente decisao
o pregoeiro dara a devida publicidade da presente ata, de forma simultdnea no DOMC e no site do
Banrisul de acordo com o item 7.4.8 do Edital. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a
presente ata.

Mario Renato Zacher
Pregoeiro



