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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 722/2019

COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO
DE SELECAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO GUAJUVIRAS

(Decreto n.° 1.109, de 24 de maio de 2019)

ATA N.° 09/2019

ANALISE DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N.° 250/2019

Aos trés dias do més de outubro de 2019, na sala da Diretoria Técnica Administrativa da Secretaria
Municipal da Saude de Canoas, sito Dr. Barcelos, 1600 Canoas (RS), a comissdao de servidores
designados pela Portaria n.° 1.109, de 24 de maio de 2019, cuja responsabilidade é elaboracdo e
acompanhamento do projeto de selecio de organizacdao da sociedade civil para gestdo e
operacionalizacao da UPA Guajuviras, reuniu-se para analise do pedido de impugnacao, ao edital
250/2019, apresentada pela ORGANIZACAO SOCIAL BENEFICENTE CRISTA DE
ASSISTENCIA SOCIAL A SAUDE E EDUCACAO - ORGANIZACAO SOCIAL MAOS
AMIGAS, encaminhado ao endereco de e-mail: dtasms@canoas.rs.gov.br, em 02 de outubro de
2019. Inicialmente, constatou-se a tempestividade da impugnacdo apresentada, de modo que a
mesma foi recebida pela Comissdo e pela qual passou a deliberar. Ato continuo, conheceu-se os
fundamentos apresentados que, em sintese, tratou da impossibilidade de Organizacdes Sociais
firmarem “parceria/termo de colaboragdo”, com o Municipio, por vedacao da lei 13019/2014, artigo
2° e art. 3° inciso III. Solicitou, desta forma, alteracoes no edital para “viabilizar a contratacdo com
entidades sem fins lucrativos, ndo somente por intermédio de termo de colaboragdo, mas também
mediante contrato de Gestdo, quando se tratar de Organizacdo Social vencedora”. Em seguida, foi
verificado que dutvidas sobre a participagdo de OrganizacOes Sociais, no certame, ja foram
respondidos pela comissdao, em 27 de setembro de 2019, devido a questionamentos da mesma
Organizacao ora impugnante. Ainda, que em resposta ao questionamento, a comissdo, com base em
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, asseverou ndao haver nenhum impedimento
quanto a participacdo de Organizacao Social, conforme segue: “Organizacdo Social (OS) é uma
qualificacdo - um titulo - que se outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela
possa receber determinados beneficios do poder publico (dotagdes or¢amentdrias, isengdes fiscais
etc.), para a realizacdo de seus fins, que devem ser necessariamente de interesse da comunidade.
Contudo, a qualificagdo como Organizacdo Social é opcional, trazendo beneficios e deveres ds
entidades. Na esséncia, tanto as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP),
quanto as organizagdes sociais (OS) sdo entidades originadas da livre organizacdo e da
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participacdo social da populacdo que desenvolvem acdes de interesse publico sem pretenderem
lucro. Nesse contexto, a cartilha Entenda o MROSC: Marco Regulatério das Organizacbes da
Sociedade Civil: Lei 13.019/2014[2], editada pela Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica assim dispbe: A lei é dirigida a todas as organizacées da sociedade civil sem fins
lucrativos e ndo exige que as OSCs tenham titulos ou certificagées especificas. Englobam o
conceito de OSCs para fins desta Lei: as associacoes e fundacdes, as cooperativas sociais e as que
atuam em prol do interesse publico e as organizacdes religiosas. Desta forma, os novos
instrumentos juridicos poderdo ser celebrados com entidades, independentemente de que tenham
qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou titulo de
Utilidade Publica nos Estados e Municipios. (...) A lei vale para as parcerias com OSCs feitas pelo
governo federal, estados, municipios e Distrito Federal. Qualquer organizacdo da sociedade civil
sem fins lucrativos, independente de possuir qualificacdo ou titulacdo poderd celebrar Termos de
Fomento, Termos de Colaboracdo ou Acordos de Cooperacdo com a administracdo
publica. Assim, ao participar do edital de Chamamento Publico regido pela Lei Federal n°
13.019/2014, a entidade participard em iguais condicoes das demais organizacdes da sociedade
civil, renunciando qualquer beneficio advindo de sua qualificacdo/certificacdo. Para tanto, a
entidade proponente deverd enquadrar-se nas exigéncias previstas no edital no que diz com a
documentacdo a ser apresentada. Ndo se vislumbra possibilidade de impedir a participacdo de
qualquer organizacdo da sociedade civil que atenda aos requisitos previstos em lei quanto a sua
constituicdo”. Como base nisso, a comissdo julgou improcedente a impugnacdo e NAO ACATOU
os pedidos da instituicdo. Verificou que, conforme entendimento anterior, o edital ndo fere a
igualdade de participacdo. Pelo contrario, permite a presenca, na selecao, das diversas organizagdes
da sociedade civil sem fins lucrativos. Dentre elas, a organizacdo social. Além disso, nivelada a
participagdo, também ndo vislumbrou obices de celebracdo de Termo de Colaboragdao com o tipo
organizacional em questdo, de forma que é o instrumento previsto na Lei 13.019/2014, que rege o
certame. Nada mais havendo digno de registro foi encerrada a reunido, da qual foi lavrada a
presente ata que vai assinada pelos membros da Comissao.




