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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 745/2019
EDITAL 439/2019 PREGAO ELETRONICO

OBJETO: Aquisicao de uniformes para a Guarda Municipal para atender a demanda da Secretaria
Municipal de Seguranca Pblica, através do CONVENIO SENASP/MJ N° 798420/2013, que entre
si celebram a Unido, por intermédio do Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Segurancga Ptblica e o Municipio de Canoas/RS.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA:
DANIEL SEBBEN GONCALVES.

Aos quatorze dias do més de outubro do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacdes da
Secretaria Municipal das Licitagoes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-
se a Pregoeira e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 139/2019, para analise a
impugnacdo ao Edital n°. 439/2019, Pregdo Eletronico, cujo objeto é “Aquisicao de uniformes para
a Guarda Municipal para atender a demanda da Secretaria Municipal de Seguranca Publica, através
do CONVENIO SENASP/MJ N° 798420/2013, que entre si celebram a Unido, por intermédio do
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e o Municipio de
Canoas/RS”, conforme Termo de Referéncia do Edital. A presente impugnacdo foi interposta
tempestivamente ao prazo proprio da licitacdo. Alega a impugnante Daniel Sebben Gongalves.,
resumidamente o que segue: “Ao Sr. Ilustrissimo Pregoeiro. A empresa DANIEL SEBBEN
GONCALVES inscrita pelo CNPJ 34.347.647/0001-06, vem por meio deste e intermédio do seu
representante legal, Sr. Daniel Sebben Gongalves, inscrito pelo RG 1072268848 e COF
013.906.120-74, vem respeitosamente, interpor IMPUGNACAO ao Edital 439/2019. Da

tempestividade. 1.10. Impugnacdes ao Edital caso interpostos, deverdo ser dirigidas ao Pregoeiro
até dois dias tteis anteriores a data fixada para abertura das propostas financeiras, excluswament

Campo |21‘0|21‘10 do sistema. Ndo serdo aceitos se remetidos via fax ou correio. Uma vez que a data

da sessdo do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia 15/10/2019, temos que a data limite para
impugnacdo ocorrera em 11/10/2019. Assim, em sendo esta impugnacdo encaminhada em
11/10/2019, deve, portanto, ser considerada tempestiva. PREAMBULQO — Do Fato: No item 6.1.5
do edital, onde se faz exigéncias quanto a qualificacdo técnica, hd uma ilegalidade quanto a
quantidade unitaria por item exigida de ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO, solicitando
assim, esse concorrente e interessado no certame em questdo, solicita a alteracdo desta exigéncia
para__pardmetros legais. DO _MERITO. 6.1.5. QUALIFICACAO TECNICA. 6.1.5.1.
Comprovacio de capacitacao técnica operacional ela apresentacio de atestado(s
expedido(s) por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito piiblico ou privade, comprovando a
licitante ter fornecido produto compativel em caracteristica, quantidade e prazos com o
objeto da licitacdo. Pelo que se vé, sdo estas as exigéncias do edital para comprovacdao da
capacidade técnica da empresa que pretenda contratar com a Administracdo, sendo isto 0 que se
passa a analisar. Letra “b” — Do Atestado de Capacidade Técnica. Sabidamente, é dever da
Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacdo indispensavel para execucao do contrato e
o _que for fundamental para verificar e idoneidade e a capacidade das licitantes. Assim, para
estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participacao das licitantes, a Administracdo dispoe de
certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacdo, estabelecendo os
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requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execucdo do contrato por aquele que sagrar-se
vencedor. Discricionariedade esta que ndo pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a
escolha da Administracao.

Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, II, IV e §8 1° e 3° da Lei 8.666/93, temos ali a exigéncia
de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Contudo, é sabido pelo menos experientes que, em busca da normativa norteadora dos
processos licitatorios desta nacdo, a administracdo deve ser buscar a ampla concorréncia e o menor
preco, nao podendo criar empecilhos, dificuldades ou exigéncias desnecessarias para impedir um
ou mais concorrentes a participarem do certame, sendo isto, entendido como certo direcionamento
tornando ilegal o processo licitatério, podendo esta administracdo ter de responder
administrativamente e judicialmente por tais exigéncias. Também sabemos da importancia por parte
da administracdo em comprovar que o fornecedor arrematante e habilitado tenha capacidade de
fornecer a mercadora comercializada, entendemos, assim como TODOS os juristas e criticos deste
pais que exigir, atestado de capacidade técnica no valor ou quantidade igual ou superior ao
estimado, é ILEGAL. Do Requerimento. A empresa DANIEL SEBBEN GONCALVES, vem por
meio deste, REQUERER que se faca alteracio no item 6.1.5 onde cita: 6.1.5. QUALIFICACAQ
TECNICA. 6.1.5.1. Comprovacio de capacitacio técnica operacional pela apresentacio de
atestado(s) expedido(s) por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito piiblico ou privado,
comprovando a licitante ter fornecido produtos compativel em caracteristica, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdao. E que seja incluido seguinte exigéncia (sugestdo) 6.1.5.
QUALIFICACAO TECNICA. 6.1.5.1. Comprovacio da capacitacio técnica operacional, pela
apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito piiblico
ou privado, comprovando a licitante ter fornecido produtos compativel em caracteristicas,
prazos e com minimo 30% da quantidade estimada para contracdo. Certos de seu
entendimento e da manutencao da legalidade. Requeremos. Atenciosamente Caxias do Sul, 11

de outubro de 2019. Daniel Sebben Goncalves”. A empresa Daniel Sebben Goncalves citou em
sua peca impugnativa artigos da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia sobre a questio._DA ANALISE
DAS ALEGACOES: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “8§1° E vedado
aos _agentes publicos”, Inc. I, “I._Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigcbes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato”. Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a é&rea técnica da
Secretaria requisitante do material, oportunidade na qual o Sr. Fabio da Rosa Duarte, manifestou o
que segue: “Senhora Pregoeira. Em relag¢do ao solicitado informo que a SMSPC ird indeferir o
pedido da empresa DANIEL SEBBEN GONCALVES 34.347.647/0001-06, ndo aceitando as
justificativas ora apresentadas. Uma vez que os objetos ora licitados sdo comuns, ndo sendo
produtos complexos, ndo necessitando de quantitativos minimo nos itens ora licitados. Conforme
explanado pela prépria empresa: “a administragdo deve ser buscar a ampla concorréncia e o
menor preco, ndo podendo criar empecilhos, dificuldades ou exigéncias desnecessdrias para
impedir um ou mais concorrentes a participarem do certame]...], por tais exigéncias”. Refor¢ando,
conforme explanado por Margal Justen Filho. “A determinagdo do grau de severidade a ser
adotado relativamente as condicbes de participa¢cdo depende do caso concreto. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e mdximas, mas a determinagdo especifica serd varidvel caso a
caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das
exigéncias de participagdo serd sempre um reflexo das carateristicas do objeto licitado”. Diante
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dos fatos entende-se ndo ser necessdrio a obrigatoriedade de se estabelecer quantitativo minimo
de 30% da quantidade estimada para contratagdo. Atenciosamente”. Por fim, a pregoeira em
acolhimento a manifestacdo técnica da Secretaria requisitante SMSPC, julga a presente peca
impugnativa improcedente, porque nas razoes apresentadas ndo formou elementos necessarios que
viessem a modificar o Edital. A presente ata e decisdo é encaminhada para chancela da SML/DJ.
Registra-se por pertinente que apo6s a chancela da presente decisdo o pregoeiro dara publicidade a
presente Ata, no Didrio Oficial do Municipio e no site do Banrisul. Mantém-se a abertura da
licitacdo prevista para as 14 horas do dia 15/10/2019. Nada mais havendo digno de registro.

Dionéia Enghusen.
Pregoeira.



