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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 813/2019

PROCESSO N° 48.399/2019.
EDITAL 285/2019 PREGAO ELETRONICO.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para servico de Ambulancia de suporte basico
para eventos por hora, (sem médico) para a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA: T.E.M.
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

Aos seis dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacGes da
Secretaria Municipal das Licitacoes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-
se 0 Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 139/2018, para analise a
impugnacdao ao Edital n°. 285/2019, Pregao Eletronico, cujo objeto é “Contratacdo de empresa
especializada para servico de Ambulancia de suporte basico para eventos por hora, (sem médico)
para a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer”, conforme Termo de Referéncia do Edital. A
presente impugnacdo foi interposta tempestivamente ao prazo proprio da licitagdo. Face a falta de
tempo habil para responder a presente peca impugnativa o pregoeiro suspendeu a licitacao
conforme publicidade no Didrio Oficial do Municipio, Edicdo n° 2135, Documento Oficial
Licitatério n° 791, pagina 8. Alega a impugnante T.E.M. EMERGENCIAS MEDICAS LTDA,
resumidamente o que segue: “A0 MUNICIPIO DE CANOAS - RS. PREGOEIRO/ EQUIPE

DE _APOIO. PREGAO ELETRONICO N° 285/2019. Objeto: IMPUGNACAO. T.E.M.

EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
10.957.507/0001-91, com sede a Rua Monteiro Lobato, n° 66, Bairro Partenon, Porto Alegre/RS,

CEP 90.620-270, através de seu representante legal o Sr. Jefferson Goes Vasconcellos, portador da
Carteira de Identidade n°® 306.6485909SJTC/RS e do CPF n°® 899.586.400-15, a presenca do ilustre
Pregoeiro e Equipe de Apoio, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregio Eletronico N°
285/2019. nas formas do art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que se
seguem: I — DOS FATOS: O Edital do certame licitatério, modalidade Pregdo Fletr6nico N°
285/2019, visa a contratacdo de empresa especializada para servico de Ambulancia de suporte
basico para eventos por hora, (sem médico) para a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Os
servicos licitados implicam no tratamento imediato ao eminente risco de vida, assim clamam pela
contratacdo de empresa idonea, registrada nos 6rgdos competentes e com todos os alvards sanitarios
imprescindiveis para realizacao dos servicos de urgéncia, emergéncia a saide. No entanto, o Edital
ndo exige das licitantes para fim de habilitacdo os documentos de qualificacdo técnica
imprescindiveis a natureza do objeto licitado — prestacdo de servicos de urgéncia e emergéncia
médica regulados pela Portaria GM/MS 2048 de 05/11/2022. II — DO DIREITO: 2.1. DAS
EXIGENCIAS TECNICAS IMPRESCINDIVEIS PARA AS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS OBJETO DA LICITACAO: O
Servico de urgéncia e emergéncia através de Ambulancias de suporte basico é vinculado a uma
Central de Regulacdo, com equipe médica. O capitulo IV da Portaria GM/MS 2048 de 05/11/2022,
regula as atividades de atendimento Pré-Hospitalar Movel: Considera-se como nivel pré-hospitalar

mével na drea de urgéncia, o atendimento que procura chegar precocemente a vitima, apos ter
ocorrido um agravo a sua saude (de natureza clinica, cirurgica, traumadtica, inclusive as

psiquidtricas), que possa levar a sofrimento, sequelas ou mesmo a morte, sendo necessario,
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ortanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte adequado a um servico de satde devidamente
hierarquizado e integrado ao Sistema tnico de Saide. Podemos chama-lo de atendimento pré-
hospitalar mével primario quando o pedido de socorro for oriundo de um cidaddo ou de
atendimento pré-hospitalar mével secundario quando a solicitacdo partir de um servico de satde, no

ual o paciente ja tenha recebido o primeiro atendimento necessario a estabilizacdo do quadro de
urgéncia apresentado, mas necessite ser conduzido a outro servico de maior complexidade para a
continuidade do tratamento. O servico de atendimento pré-hospitalar mével deve ser entendido
como uma atribuicdo da area da satide, sendo vinculado a uma Central de Regulacdo, com equipe
de frota de veiculos compativeis com as necessidades de saide da populacdo de um municipio ou
uma regido, podendo, portanto, extrapolar os limites municipais. Esta regido de cobertura deve ser
previamente definida, considerando-se aspectos demograficos, populacionais, territoriais,
indicadores de saide oferta de servicos e fluxos habitualmente utilizados pela clientela. O servico
deve contar com a retaguarda da rede de servicos de saide, devidamente regulada, disponibilizada
conforme critérios de hierarquizacdo e regionalizacdo formalmente pactuados entre os gestores do
sistema loco-regional. Para um adequado atendimento pré-hospitalar movel o mesmo deve estar
vinculado a uma Central de Regulacdo de Urgéncias e Emergéncias. Todos os pedidos de socorro
médico que derem entrada por meio de outras centrais, como a da policia militar (190), do corpo de
bombeiros (193) e quaisquer outras existentes, devem ser, imediatamente retransmitidos a Central
de Regulacdo por intermédio do sistema de comunicacdo, para que possam ser adequadamente
regulados e atendidos. O atendimento no local é monitorado via radio pelo médico regulador que
orienta a equipe de intervencdo quanto aos procedimentos necessarios a conducdo do caso. Deve

existir uma rede de comunicacao entre a Central, as ambulancias e todos 0s servicos que recebem
os pacientes. Os servicos de seguranca e salvamento, sempre que houver demanda de atendimento
de eventos com vitimas ou doentes, devem orientar-se pela decisdo do médico regulador de
urgéncias. Podem ser estabelecidos protocolos de despacho imediato de seus recurso de atencdo as
urgéncias em situacoes excepcionais, mas, em nenhum caso, estes despachos podem ser feitos sem
comunicacdo simultdnea com o regulador e transferéncia do chamado de socorro para exercicios da
regulacdo médica. Ndo obstante a essencialidade dos servicos urgéncia e emergéncia médica o
Edital NAO reivindica exigéncias técnicas imprescindiveis as empresas especializadas na prestacio
dos servicos licitados. Assistamos que o edital se limita a exigir apenas “atestado de capacidade
técnica” como prova de capacitacdo técnica das empresas Licitantes: QUALIFICAQAO

TECNICA. 6.1.7. Comprovacio de capacitacio técnica operacional. através da apresentacio de
atestado(s) expedido por pessoa fisica ou pessoa juridica de direito publico ou privado
demonstrando a execucdo satisfatéria de servicos similares ao objeto da presente licitacdo e
compativel em caracteristica, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo. 6.1.7.1. O(s)
atestado(s) de capacitacdo técnica apresentado(s) deve(m) conter as seguintes informacoes basicas:
nome do contratado e do contratante, identificacdo do contrato (tipo ou natureza do servico) e

localizacdo dos mesmos. A tnica exigéncia técnica feita a pessoa juridica licitante é a comprovacdo
de experiéncia anterior através da apresentacao de atestado. Ressalta-se que s6 podem exercer as

atividade licitadas empresas que atendam os requisitos da legislacdo competente que exigem a
comprovacdo de diversos registros e habilitacoes técnicas para a permissdo e exercicio legal da
atividade, NAQO exigidas na presente contratacdo: a) Alvards de satide das ambuldncias

disponibilizadas para realizacdo dos eventos; b) Registro junto aos Conselhos Profissionais
Competentes (CREMERS e COREN). Bem como no Cadastro Nacional de Estabelecimento de

Saude — CNES. Ressalta-se que tais atribuicGes técnicas, além de serem exigéncias indispensaveis
para o exercicio da atividade, também sdo exigéncias necessdrias como prova de capacitacao
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técnica dos licitantes, nos termos do art. 30 da Lei de Licitacoes n°® 8.666/93: Art. 30. A
documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a: I — registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; IT — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos. III- comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacées e das

condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo. I'V- prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Desse modo a realizacdo dos servicos
objeto da licitacdo demandam a inscricdo das empresas em todos os conselho competentes, bem
como os requisitos da Lei N° 8.666/93 e da Portaria GM/MS 2048 de 05/11/2002. II1 — DOS
PEDIDOS. Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente
para que a Administracdo Publica retifique o presente edital, na forma do Art. 21, §4° da Lei N°
8.666/93. Requer a inclusao nos documentos de habilitacdo técnica: a) Alvards de saide das
ambulancias disponibilizadas para realizacdo dos eventos; b) Registro junto aos Conselhos
Profissionais Competentes (CREMERS e COREN). Bem como no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satide — CNES. Ressalta-se que tais atribuicdes técnicas, além de serem
exigéncias indispensaveis para o exercicio da atividade, também sdo exigéncias necessarias como
prova de capacitacdo técnica dos licitantes, nos termos do art. 30 da Lei de Licitacdes n° 8.666/93.
Nestes Termos. Pede Deferimento. Porto Alegre 24 de outubro de 2019”. DA ANALISE DAS
ALEGACOES: Na Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “§1° E vedado aos
agentes publicos”, Inc. I, “I. Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condigcdes que comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.
Registra-se que a presente peca impugnativa foi encaminhada a area técnica da Secretaria
requisitante do material oportunidade na qual a servidora Simone Pacheco manifestou o que segue:
“Apos andlise dos apontamentos apresentados solicitamos que sejam incluidos nas exigéncias de
habilitagdo técnica do edital de PE 285/2019 a apresentagdo dos seguintes documentos: 1)
Atestado de capacidade (ja consta); 2) Alvara de Saude da Ambuldncia disponibilizada para o
evento; 3) Registro junto aos conselhos profissionais competentes (CREMERS E COREN) e no
CNES(Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide)”. Registra-se ainda que o referido
processo foi encaminhado a Diretoria Juridica da Secretaria Municipal das Licitagdes para analise
ao exposto oportunidade na qual a servidora Leticia Vecentin Farias manifestou o que segue:
“Prezada Diretora. Conforme se verifica, a empresa Transul apresentou impugnac¢do ao edital de
pregdo eletronico n° 285/2019, requerendo a alterag¢do do edital para inclusdo de documentos na
habilitagcdo (Qualificagdo Técnica), além do Atestado de Capacidade Técnica Operacional que jd
consta no edital. A empresa requer a inclusdo dos seqguintes documentos: A) Alvard de Satde das
ambuldncias disponibilizadas para a realizagdo dos eventos. B) Registro dos profissionais junto
aos conselhos profissionais competentes (CREMERS E COREN). C) Comprovar que estd
cadastrado no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES. Entendo que se trata de
andlise técnica, visto que sdo requisitos referentes a qualificagdo da empresa licitante e dos
profissionais que irdo prestar os servicos. A assessoria técnica da Secretaria requisitante entendeu
pela necessidade de acatar a impugnagdo alterando o edital para acrescentar o pedido da
empresa. Desta forma, S.M.J., o edital deverd ser alterado, com nova publica¢do, com devolugdo
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do prazo inicialmente previsto”. Por fim, o pregoeiro em acolhimento de acordo com a
manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e andlise juridica julga a presente
peca impugnativa procedente, pois, nas razdes apresentadas formou elementos necessarios que
viessem a modificar o Edital. A presente ata e decisdo é encaminhada para chancela da SML/DJ da
presente Ata. Registra-se por pertinente que apos a chancela da presente decisdao o pregoeiro dara
publicidade da presente ata no Diario Oficial do Municipio e no site do Banrisul simultaneamente
com nova publicidade do Edital com nova data de abertura, nas mesmas vias em que se deu a
publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro.

Mario Renato Zacher.
Pregoeiro.



