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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 831/2019

EDITAL N° 288/2019 - CONCORRENCIA PUBLICA - REGISTRO DE PRECOS
N° 079/2019

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA DA AREA
DE ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA AVALIACAO IMOBILIARIA DE LOTES,
CONFORME NORMA TECNICA, INCLUINDO A TOPOGRAFIA NECESSARIA E ART
(ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA) OU RRT (REGISTRO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA), PARA ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE
CANOAS/RS.

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, na Secretaria Municipal das
Licitagoes, a CRP designada pelo Decreto n°. 139/2019, servidora Valéria Marques, fez analise e
julgamento do recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa ESTOP
TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n°. 28.704.685/0001-76, conforme processo n°.
7.878/2019. Das preliminares: trata-se de recurso contra ato desta pregoeira no processo licitatorio
acima referido. A recorrente alega em suas razoes de recurso, conforme segue: “O Municipio de
Canoas, publicou o Edital n. 288/2019, Concorréncia Publica - Registro De Precos n° 079/2019, a
fim de promover a contratagdo de empresa com atuagdo na drea de engenharia ou arquitetura para
avaliagdo imobilidria de lotes, dentro das normas técnicas, incluindo a topografia necessdria e
ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) ou RRT (Registro de Responsabilidade Técnica),
para atender as demandas do Municipio de Canoas/RS. (...) Por preencher os requisitos constantes
no referido edital, uma vez que a recorrente explora o ramo de Engenharia de Agrimensura,
Topografia e Consultoria no Estado de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, decidiu-se por
participar desta licitagdo. (...) Transcorrido os ditames legais licitatorio, quando da verificag¢do
dos valores apresentados pelas participantes, verificou-se que a recorrente apresentou valor dito
como inexequivel, considerando a média aritmética. Irresignada, a recorrente vem demonstrar que
o valor proposto é exequivel e garantird o sucesso do trabalho proposto. A licitagdo tem como
objetivo contratar proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, conforme dispostos nos
artigos 3°, caput, da Lei 8.666/93 e 1°, 4° e 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, de tal
modo que a inexequibilidade elencada no artigo 48 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos deve ser encarada com algumas ressalvas, ou seja, ndo pode ser avaliada de forma
absoluta e rigida. Ao invés disso, deve ser analisada em cada caso, verificando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo licitante. Noutras palavras, se o licitante que apresentar proposta
com precos inferiores ao orcado pela Administragdo Publica demonstrar que possui capacidade
patrimonial e dispde de recursos necessdrios e suficientes para a realizagdo do objeto da licitagdo,
ficard afastada a presungdo de inexequibilidade da proposta. (...) Ou seja, a recorrente apresentou
o valor total de R$ 9,07 (nove reais e sete centavos), enquanto a empresa AEROGEQ apresentou o
valor total R$ 12,57 (doze reais e cinquenta e sete centavos) e a empresa TECHNIQUE, por sua
vez, apresentou o valor total R$ 16,50 (dezesseis reais e cinquenta centavos). Art. 48. Serdo
desclassificadas: I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo;
II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
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inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo. §
1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orcado pela administracdo, ou b) valor orcado pela administracdo. § 2° Dos licitantes
classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a
assinatura do contrato, prestagcdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1°
do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da
correspondente proposta. (grifou-se). Vé-se, pois, que conforme consta no inciso II, a
desclassificagdo por inexequibilidade ndo ocorrerd de forma sumdria, devendo ser oportunizado
ao licitante a comprovagdo da exequibilidade do precgo ofertado, considerando aquele praticado no
mercado. (...) O fato de o valor ofertado pela recorrente ser inferior a 70% da média aritmética
entre as outras duas empresas participantes, por si so, ndo é suficiente para atestar que a proposta
apresentada seja inexequivel. Isso pois, cada empresa possui uma realidade financeira-
operacional. Logo, o que pode ser inexequivel para uma pode ser exequivel para outra. O que pode
ser caro para uma determinada empresa, pode ser barato para outra, sem que isso coloque em
risco a execugdo do servigo contratado. Com efeito, a recorrente é optante pelo Regime Simples
Nacional, ou seja, o imposto pago pela empresa é sobre 6% do valor da nota fiscal, diferente do
regime tributdrio das demais licitantes (AEROGEO e TECHNIQUE), conforme se comprova com a
certiddo de Consulta de Optantes — Simples Nacional, anexas, que certamente pagam percentual
mais elevado. Além disso, fazem parte do corpo da empresa profissionais técnicos devidamente
habilitados para executar o tipo de servico ora visado — certidbes jd apresentadas na fase de
habilitagdo —, ndo havendo portanto a necessidade de terceirizagdo deste tipo de mdo de obra, que
certamente seria um valor significativo no orgamento. Neste mesmo aspecto de forma
comprobatoria do compromisso e responsabilidade com os servicos executados, oportuno
mencionar que a proponente jd realizou outros servicos semelhantes ao objeto licitado e com
percentual abaixo do valor referencial licitado, estando estes finalizados e atestados positivamente
pelo bom desempenho e qualidade pela fiscalizagdo e pela administracdo publica, provando o
conhecimento dos trabalhos a serem executados, assim como demonstram os atestados,
declaragdes e o contrato anexos. Conforme Anexo III e IV - contrato 004/2018 — FURBES e
Declaragdo, é importante ainda a apresentagdo de um memorial de cdlculo do contrato provando
condigbes de execu¢do com o devido preco, tomando como base o valor contratado e a drea em
metros quadrados executada pela empresa hora recorrente. Memorial de Cdlculo: VC — Valor
Contratado - (R$ 95.265,66) A — Area - (184.362,55m2); VM — Valor por Metro quadrado.
Ve

595.265.66
a 184.362.55
> VM= VM = VM =RS$ 0,517
Logo nota-se que o valor executado pela empresa por metro quadrado foi de R$ 0,517 em drea
urbana com até 5.000m? por lote. Ademais, certamente a licitante assim como os demais
participantes visam lucro no servigo a ser contratado, mas além disto, o requerente também busca
por acervo técnico, a fim de fortalecer a empresa na seara de habilitagdo técnica em certames




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2019 - Edicdo Complementar 2 - 2143 - Data 14/11/2019 - P4gina 6/ 14

licitatorios realizados pela administracdo publica. Afinal, sabe-se a extrema importdncia para
empresa que vem se fortalecendo no ramo da engenharia em obter acervos técnicos, atestados e
declara¢bes de bom desempenho nos trabalhos realizados. Por essa razdo, em alguns casos a
empresa trabalha com preco abaixo de alguns licitantes, porém com responsabilidade e
comprometimento para garantir o sucesso de um excelente trabalho. No caso especifico com
relacdo ao objeto licitado neste Edital, cabe ressaltar que a empresa conta em seu quadro
funcional com dois Engenheiros Agrimensores registrados no CREA, com as devidas atribui¢des
correspondentes. A vista da folha 20 do referido Edital, nota-se que a administragdo ptiblica orgou
0s pregos por item, e com uma quantidade estimada. Logo, resta claro que a administra¢do pode
vir a contratar apenas alguns dos itens licitados, e ndo necessariamente todos os que ld constam,
sendo esta ultima hipotese a que acarretaria no valor total. Assim, se levar em conta o valor de
cada item apresentado individualmente pela recorrente na proposta do preco, certamente nem
todos estardo inexequiveis perante a média aritmética das empresas classificadas. Acerca da
interpretacdo do disposto no artigo 48 da Lei n. 8.666/93, o Superior Tribunal de Justi¢a jd se
manifestou entendendo que a interpretagcdo do dispositivo ndo deve ser rigida, literal e absoluta.
Ao contrdrio, a presungdo de inexequibilidade, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a
demonstracdo de exequibilidade da proposta. De fato, se somado o valor das outras duas
empresas, tem-se que o valor da recorrente encontra-se abaixo do estipulado no artigo 48, §1°, “a”
e “b”, que assim estabelece: Sendo vejamos: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, I E II, § 1° DA LEI 8.666/93.
PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida
consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, I e Il, § 1°, a e
b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel da proposta apresentada
em procedimento licitatorio gera presun¢do absoluta ou relativa de inexequibilidade. 2. A licitagdo
visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Ptblica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presungdo de
inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracdo,
pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse
contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela Administracdo Publica (art. 48, § 1°, b,
da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagcdo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licita¢do
de preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do preco orcado seja o limite absoluto de validade
das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao
limite do § 1° dispord da faculdade de provar a Administragdo que dispde de condigbes materiais
para executar sua proposta. Haverd uma inversdo do 6nus da prova, no sentido de que se presume
inexeqiiivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008,
p. 610). 4. Na hipdtese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentenga e no v. acorddo
recorrido, houve demonstracdo por parte da empresa classificada em primeiro lugar (LEAO &
LEAO LTDA) e por parte do MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO de que a proposta apresentada
por aquela era vidvel e exequivel, embora em valor inferior ao orcado pela Administragdo.
Conforme informagdes apresentadas pelo ora recorrido, a vencedora do certame "demonstrou que
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seu prego ndo é deficitdrio (o preco ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma
margem de lucratividade". Além disso, a empresa vencedora vem prestando devidamente o servigo
contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela apresentada durante o
procedimento licitatorio (fls. 92/109, 170/172, 195/200 e 257/261). Assim, considerando que as
instdncias ordindrias, com base na interpretagdo do contexto fdtico-probatério dos autos,
entenderam que houve a devida comprovagdo da viabilidade da proposta apresentada pela
empresa classificada em primeiro lugar, ndo hd como elidir a referida conclusdo, sob pena de
incorrer-se no 6bice da Stimula 7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do RMS
11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros (1° Turma, DJ de 4.6.2001),
consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante vitoriosa cumpriu integralmente o
contrato objeto de licitagdo, afasta-se logicamente a imputa¢do de que sua proposta era
inexeqiiivel". 6. Recurso especial desprovido. (REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010). Ademais, o Tribunal de Contas da
Unido editou a Stumula 262 nos seguintes termos: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993 conduz a wuma presungdo relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. Ndo se pode perder de vista que a finalidade
precipua da licitagdo é a escolha da contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Ptblica e,
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados. Por fim, uma
vez demonstrado que a proponente possui plenas condigées de cumprir com o licitado pelo prego
total por ela ofertado, qual seja, de R$ 9,07 (nove reais e sete centavos), satisfazendo com
responsabilidade e comprometimento os interesses da Administragdo Ptublica, deve a decisdo do
julgamento das propostas financeiras ser reformada, a fim de classificar a proposta financeira
apresentada pela empresa ESTOP TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer que o ilustrissimo senhor Presidente da Comissdo de Licitagbes de
Canoas/RS receba o presente recurso por ser tempestivo e, a vista dos fundamentos expostos e da
juridicidade da deliberagdo atacada, seja reformada a decisdo para CLASSIFICAR a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica de Canoas/RS declarando como vencedora a
empresa recorrente ESTOP TOPOGRAFIA E CONSULTORIA LTDA. Nestes termos, Pede
deferimento.” Registra-se por oportuno que a peca recursal na integra, encontra-se a disposi¢ao dos
interessados anexo aos autos do processo licitatorio. Feitos os devidos registros, passamos entao a
analise dos fatos. Como o recurso em tela se refere a questdes de ordem de técnica, a Comissao de
Registro de Precos fez a juntada de todos os documentos da recorrente do Processo n°. 91.699/2017,
e submeteu a andlise dos técnicos da secretaria requisitante. Segue a manifestacdo através do Sr.
Lauri Henrique De M. Bastos: “A empresa STOP apresentou recurso pela desclassificagdo por
valor inexequivel, sendo solicitada manifestacdo pela CRP. A empresa apresenta que é optante do
simples, possui profissionais habilitados, como também cépia de contrato e declaracdo do
municipio de Balnedrio Camboriu-SC. Conforme andlise, verifica-se que é uma das exigéncias do
edital que as participantes possuam profissional habilitado devidamente registrado no CREA ou
CAU. Quanto ao imposto, entendo ndo ser suficiente para provar a viabilidade dos servigos, visto
que a empresa estd situada em outro estado, o que deverd acarretar gastos como transporte e
hospedagem para a realizagdo dos trabalhos em Canoas-RS. Quanto aos documentos do municipio
de Camboriu-SC apresentados pela recorrente, comprova a execugdo de trabalhos voltados a
regularizagdo fundidria de dreas ocupadas. No meu entendimento, a recorrente ndo logrou éxito na
defesa, quanto ao valor da proposta ser considerada inexequivel. Ainda, a lei federal das licitagbes
estabelece no art. 48, § 1° a) e b), os procedimentos para desclassificagdo de proposta
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considerada inexequivel”. Diante de todo o exposto somente resta a CRP, JULGAR
IMPROCEDENTE, indeferindo o recurso interposto pela empresa ESTOP TOPOGRAFIA E
CONSULTORIA LTDA. Destarte, ratifico a decisdo proferida anteriormente pelas razdes expostas.
Por fim a CRP instrui o processo com suas informagoes/razdes de fato e de direito, encaminhando-o
para chancela da Diretoria Juridica da SML e, se for acolhido, para julgamento final pela autoridade
superior, para seu efetivo julgamento, e homologacdo da ata de julgamento do recurso
administrativo e do certame licitatorio pela autoridade superior, na figura do Sr. Prefeito. Nada mais
havendo digno de registro, lavrou-se a presente ata assinada pelo pregoeiro. Publique-se no Diario
Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto
Municipal n°. 439/2012 e também nos sites www.canoas.rs.gov.br ou www.pregaobanrisul.com.br;
www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

Presidente da Comissdao Permanente de Registro de Precos



