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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 912/2019

EDITAL 449/2019 PREGAO ELETRONICO.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para instalacdo, configuracdo de hardwares,
software e infraestrutura, contemplando servicos de manutencdo corretiva e preventiva, rede de
fibra optica e rede wireless 4.9/5.8 GHZ, em prédios e vias publicas atendidos pelo Sistema
Integrado de Videomonitoramento e Seguranca Urbana em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Cidadania do Municipio de Canoas/RS.

ATA DE ANALISE A IMPUGNACAO AO EDITAL IMPETRADO PELA EMPRESA:
EXCEL TECNOLOGIA EM AUTOMACAO LTDA.

Aos treze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, na sala de licitacdes da
Secretaria Municipal das Licitacoes, sito na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Canoas (RS), reuniu-
se o Pregoeiro e sua equipe de apoio, designado pelo Decreto n.° 139/2018, para analise a
impugnacdo ao Edital n° 449/2019, Pregao Eletronico, cujo objeto é “Contratacdo de empresa
especializada para instalacao, configuracdo de hardwares, software e infraestrutura, contemplando
servicos de manutencao corretiva e preventiva, rede de fibra optica e rede wireless 4.9/5.8 GHZ, em
prédios e vias publicas atendidos pelo Sistema Integrado de Videomonitoramento e Seguranca
Urbana em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Cidadania do
Municipio de Canoas/RS”, conforme Termo de Referéncia do Edital. A presente impugnacao foi
interposta tempestivamente ao prazo préprio da licitacdo. Face a falta de tempo habil para
responder a presente peca impugnativa o pregoeiro suspendeu a licitacdo conforme publicidade no
Diario Oficial do Municipio, Edicdo Complementar n° 2, Documento Oficial Licitatério n°
792/2019, pagina 1/8. Alega a impugnante Excel Tecnologia em Automacdo Ltda, resumidamente o
que segue: “ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANOAS. REF: PROCESSO MVP 67.601/2019. EDITAL N° 449/2019 —
PREGAO ELETRONICO. Excel Tecnologia em Automacdo Ltda., inscrita no CNPJ n°
05.079.767/0001-71, estabelecido na Rua Carbatelam n° 26, Bairro Nova Trieste, Jarinu/UF
por seu representante legal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
paragrafo 2°, artigo 41, da Lei n° 8.666/93, apresentar a presente: IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA. Contra os termos do edital convocatério acima referenciado
consubstanciando-a nas seguintes razdes de fato e de direito: I — PRELIMINARMENTE.
CABIMENTO E TEMPESTIVDADE DESTA IMPUGNACAO. 1. A presente impugnacdo é
ofertada com fundamento na Lei 8.666/93, encontrando igual supedaneo no Edital. 2. Com efeito
resguardam os dispositivos legais e editalicio o direito do licitante de insurgir-se contra prescricoes
contidas no edital convocatorio, sendo exatamente este 0 caso que se afigura. 3. Outrossim, e a par

de cabivel, a presente impugnacdo é ofertada com obediéncia ao lapso temporal exigido para sua
interposicdo, tendo a ora impugnante acatando-a com o devido rigor. 4. Deste modo, por cabivel e
tempestiva a presente medida, pede-se se requer, de logo, seja ela recebida, conhecida e
regularmente processada, acolhendo-se integralmente os pleitos que por ela se faz propugnar. IT —
DOS FATOS. 5. A Prefeitura Municipal de Canoas esta pretendendo através do Edital n® 449/2019
— Pregdo Eletr6nico a “contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de contratacdo de
empresa especializada para instalacdo, configuracdo de hardwares, software e infraestrutura,
contemplando servicos de manutencdo corretiva e preventiva, rede de fibra optica e rede wireless
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4.9/5.8 GHZ, em prédios e vias publicas atendidos pelo Sistema Integrado de Videomonitoramento
e Seguranca Urbana em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e
Cidadania do Municipio de Canoas/RS”. 6. Pautam o procedimento licitatério as disposicoes
constante do Instrumento Convocatoério, as ordens da L.ei n® 10.520/02 e subsidiariamente a lei
8.666/93 e demais legislacoes correlatas. 7. No proposito de ingressar na disputa, esta impugnante
tomou conhecimento dos termos do Edital de Convocacao, nele entrevendo disposicées que, a seu
ver, mostram-se contrarias aos permissivos legais aplicaveis, com inegdvel prejuizo a
competitividade da disputa. 8. Neste sentido, promove a presente medida, a fim de que o pleito
licitatério seja reconduzido a legalidade. 9. Sendo vejamos: II — DO DIREITO. 11.1) DA
QUALIFICACAOQO TECNICA. 10. O item 6.1.8 exige dos licitantes: “6.1.8 Capacitacio Técnico

Profissional através de apresentacao de Atestado(s) de capacidade técnica, devidamente
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e acompanhado(s) de

Certidao(oes) de Acervo Técnico, fornecido(os)por pessoa juridica de direito piiblico ou
privado devidamente identificada, em nome da licitante, comprovando a prestacao de
servicos especializados, em quantidade semelhantes ao exigido neste termo de referéncia,
comprovando:”. Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia técnica da forma que se encontra
restringe a participacdo de empresas capacitadas para execucdo dos servicos. A exigéncia que se

impugna é referente ao atestado em nome da licitante, emitido por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica ou ainda empresa privada, o que fere os preceitos legais como se
demonstrard. Ressaltamos que o atestado na forma que é solicitado ndo tem respaldo legal uma vez
que o CREA néo registra atestados de capacidade técnica em nome de pessoa juridica, como serd
explanado e demonstrado ao longo desta peca e um atestado sem registro na entidade fiscalizadora
perde totalmente sua eficacia e validade.

Ao exigir um atestado de capacidade técnica, para garantir sua validade e veracidade um atestado

deve ter seu registro um uma associacao e/ou institutos quase-publicos, dotados de uma real
competéncia institucional para registrar atestados, ndo pode o Poder Puiblico abrir mdo. no que sirva

ao registro de atestados de desempenho, em funcdo do proprio interesse publico que estd em campo
no certame. Dai vem a exigéncia de registro de atestados, e no caso do 6rgdo fiscalizador este s6
registra atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens legislatoris: quanto a
expressdo: “devidamente registrados nas entidade profissionais competentes”, encontrada no § 1°
do art. 30 da Lei de Licitacdes — Resguarda o interesse publico ndo apenas nos casos em que

existam conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federacGes,
confederacbes. Mas, sim, em todos e qualquer caso, ao maximo possivel. Portanto, ndo é

dispenséavel a intervencdo da entidade profissional, para assegurar a correcdo e a veracidade do
atestado. Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica, o legislador sempre teve em mente a melhor
garantia do interesse publico e, por isso, a exigéncia de registro. Portanto, a exigéncia de registro é
plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutrina reconhece, porém em nome dos profissionais
responsavel técnicos da licitante. A comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo, no caso
de obras e servicos, sera feito mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito
Publico ou Privado, devidamente registrados pela entidade profissional competente. Ademais de
acordo com a Resolucdo n® 1.025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define a que a capacidade
técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que
desde o ano de 2009, o CREA ndo registra atestado em nome de pessoa juridica, por vedacdo

imposta pelo artigo 55 da Resolucdao n° 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
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Agronomia — CONFEA: Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma autarquia
ublica, responsavel pela regulamentacido das atividades profissionais relacionadas ao servico
contratado. Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e

rincipalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes, solicitamos que
seja observado o artigo 55 da Resolucdo n°® 1.025/2009, excluindo-se o atestado em nome da

licitante do edital, em seu subitem 6.1.8, conforme determinado pela resolucdo retro citada. 11. O

item 6.1.10 exige dos licitantes: “6.1.10 Para realizacdo deste servico a licitante deve possuir em
seu quadro técnico com registro em seu CREA, no minimo os seguintes profissionais: 6.1.10.1.

01 (um) responsavel técnico com formacdo em nivel superior (Engenheiro Eletricista/Elétrico

Eletronico ou de Comunicacdo). 6.1.10.2. 01 (um) Engenheiro em Seguranca do Trabalho ou

Técnico em Seguranca do Trabalho. 6.1.10.3. 01 (um) responsavel técnico com formacdo em
nivel médio  (Técnico em  Eletronica). 6.1.10.04. 01 (um) técnico em
Informatica/microinformatica, para eventual configuracao/manutencao dos equipamentos de
rede. Ocorre que, o texto na forma que foi escrito se mostra inadequado, visto que a empresa
contratada ndo podera comprovar o item 6.1.10.2 (um Técnico em Seguranca do Trabalho) e o item
6.1.10.4 (um Técnico em Informatica/microinformatica) perante o CREA/CONFEA, pois ndo ha

essa classificacdo destes técnico destes itens, conforme informacdes do CONFEA: Link:
http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=310. Art. 2° - Visando a

fiscalizacdo de suas atividades, bem como a adequada supervisdo, quando prevista neste Resolucdo,

por profissional de nivel Superior, os Técnico de 2° Grau ficam distribuidos pelas seguintes areas de
habitacdo: (ver link) Assim, o item 6.1.11 (A comprovacdo de que o(s) responsavel(eis) técnico(s)

indicados faz(em) parte do quadro permanente de profissionais da empresa licitante, e que estdo
devidamente registrados no CREA da licitante, na data da apresentacdo dos documentos de
habilitacdo e proposta, deverd ocorrer através da apresentacdo da Certiddo de Registro Pessoa
Juridica do CREA, onde deve constar obrigatoriamente o nome de todos os profissionais
indicados.) deve ser retificado para apenas comprovacdo em seu quadro técnico dos responsaveis
técnicos e registrados no CREA, porém, incluindo os registros no CREA para os itens 6.1.10.2 e
6.1.10.4, além de ressaltar que a Modalidade de Seguranca do Trabalho (seja nivel superior
(engenheiro) ou nivel médio (técnico) estd relacionada a Norma Regulamentadora Portaria 3214 do
Ministério do Trabalho e ndo ao CREA. Também sobre item 6.1.11, ndo estd detalhado a forma
clara a comprovacdo ou o tipo de vinculo dos profissionais com empresa licitante, e podemos
compreender que os profissionais citados no item 6.1.10 e seus subitens, deverdo possuir vinculo
com a empresa licitante, fazendo-se sua comprovacdo, no momento da habilitacdo, através de: se
funcionario, através de coépia autenticada da carteira de trabalho ou se soécio, através de copia

autenticada do contrato social e sua ultimas alteracdes, podendo ainda ser comprovado através de
contrato firmado entre partes. Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as
normas legais e principalmente a transparéncia ptblica e ampliacdo da disputa entre os licitantes,
solicitamos que seja as informacoes citadas acima, e com a exclusao dos subitens 6.1.10.2 e
6.1.10.4 do seu quadro técnico com registro em seu CREA do edital e detalhamento do tipo de

comprovacao de vinculo entre a empresa licitante e todos seus profissionais técnico, ja que
essa informacao nao esta de forma clara sobre a comprovacao no edital. I1.2) DA AUSENCIA

DE PROVA OU COMPROVACAO. 12. Sobre a REGULARIDADE FISCAL E
TRABAILHISTA. “Auséncia da comprovacdo de: Prova de inscricdo no cadastro de contribuinte
estadual ou municipal, corresponde ao domicilio ou sede da empresa, pertinente ao seu ramo de
atividade — CADESP E Certiddo de Cadastro Municipal”. O edital fere a lei de licitacoes ao
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determinar que tal documento ndo deva ser apresentado para comprovar, pois a inscricdo no
Cadastro de Contribuinte destina-se a permitir a identificacdo do sujeito e a determinacdo de que
exercita sua atividade regularmente, em termo tributdrios (...) e se o sujeito ndo estiver inscrito no
Cadastro e pretender realizar certa atividade tributariamente relevante, estard constatada a
irregularidade de sua situacdo. Sendo assim, em respeito a principio da legalidade e obediéncia as
normas legais e principalmente a transparéncia publica a ampliacdo da disputa entre os licitantes
solicitamos que seja incluido a certiddo de cadastro municipal ou estadual em nome da
licitante do edital. 13. Sobre a QUALIFICACAO ELCONOMICO-FINANCEIRA. “Auséncia
da comprovacado conforme “CRC Padrdo” de: Balanco patrimonial e demonstracdes contaveis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, assinados por Contador inscrito
e _habilitado no Conselho Regional de Contabilidade e pelo representante legal da empresa, que
comprovem a boa situacdo da empresa, sendo a base do Decreto Municipal 589/2005 para efeito de

avaliacdo, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, havendo duas formas
de apresentacio: PARA EMPRESA COM ESCRITURACAQ MEIO PAPEL (cépias do Livro

Didrio, sempre autenticado): a.1 — Termo de Abertura do Livro Didrio (exercicio anterior) com

registro na Junta Comercial; a.2 — Balanco Patrimonial (do dltimo exercicio); a.3 — Demonstracdo

do Resultado do Exercicio (do ultimo exercicio); a.4 — Notas Explicativas do Balanco (exercicio);
a.5 — Termo de Encerramento do Livro Didrio (exercicio); a.6 — indices de liquidez Corrente (I.C),
Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG). PARA EMPRESA COM ESCRITURACAQ

DIGITAL (SPED Contabil, ndo necessita autenticacdo, somente cépia simples): a.7 — Termo de

Autenticacdo com a identificacdo do autenticador da Junta Comercial (impresso do arquivo SPED);

a.8 — Termo de Abertura e Encerramento (impresso do arquivo SPED); A.9 — Balan¢o Patrimonial

(impresso do arquivo SPED); a.10 — Demonstracdo de Resultado Exercicio (impresso do arquivo

SPED); a.11 — Campo J 800 com as Notas Explicativas (impresso do arquivo SPED); a.12 — indices
de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (L.G) e Solvéncia Geral (SG)”. Deste modo, observa-se
que, a despeito do permitido nos paragrafos 1°, 4° e especialmente no §5° do art. 31, da Lei
8.666/93, e na contramdo das determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, esta Administracao
deixou de exigir nesta licitacdo o devido acautelamento contra a participacdao de empresas que,
muito embora, presumivelmente sejam idoneas tecnicamente, ndo possuem efetiva capacidade

econdmico-financeira para suportar, cumprindo com todas as obrigacdes, 0s custos contratuais.
Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e principalmente

a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes, solicitamos que seja incluido o
balanco patrimonial e demonstracoes contaveis do ultimo exercicio social em nome da
licitante do edital. ITT — DO PEDIDQ. 14. Diante do acima exposto, e de forma a se evitar

prejuizos aos licitantes e a prépria Administracdo publica, requer seja retificado o Edital de
Licitacdo, nos termos em que se encontra, em razdo das patentes ilegalidades apontadas nesta pela,

nos termo do artigo 49, da Lei n° 8.666/93. Termo em que, Pede deferimento. Sao Paulo, 28 de
outubro 2019. Excel Tecnologia em Automacio L.tda”. DA ANALISE DAS ALEGACOES: Na
Lei de licitacdes 8.666/93, Art. 3°, §1° reza o que segue: “§1° E vedado aos agentes puiblicos”, Inc.
I, “I._Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicoes que
comprometam restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”. Registra-se que a
presente peca impugnativa foi encaminhada a area técnica da Secretaria requisitante, oportunidade
na qual o Sr. Fabio da Rosa Duarte, manifestou o que segue: “Defesa item 6.1.8: Assista a
Administragdo o direito de cercar-se de garantias acerca da qualificagdo técnica das empresas
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licitante em licitacdes para execugdo de obras envolvendo metodologia complexas. O produto da
experiéncia é o conhecimento, o tema relaciona-se com a presungdo acerca da habilitagdo para
executar tarefas complexas._O condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, ndo fere a igualdade entre os licitantes, é dever da
Administragdo assegurar que serd contratada a proposta mais vantajosa, mediante elaboragdo de
requisitos objetivos do Edital._E usual nos certames licitatérios que os atestados de capacita¢do
técnica, assim como todo e qualquer documento relativo a habilitagdo, devem ser relativos ao
licitante. As empresas possuem a discricionariedade de acervar os seus atestados de capacidade
técnica perante os orgdos de fiscalizacdo, ademais, o prazo entre a publicacdo do certame até a
efetiva realizagdo é o tempo suficiente para os licitante providenciarem tudo o que for necessdrio
par participar do certame. No caso em tela, o prazo de 08 dias tteis do pregdo eletronico foi
definido em Lei._Aquele licitante que realmente possui experiéncia anterior para atender a
experiéncia requisita no texto convocatorio, tem a discricionariedade de comparecer perante os
orgdos de fiscalizagdo e registrar o acervo técnico. A qualificagdo técnica do particular licitante é
pressuposto indispensdvel ao adimplemento de sua habilitagdo no certame ptiblico, uma vez que a
Administragdo somente poderd confiar-lhe a execugdo do objeto da licitagdo, se o interessado
possuir a comprovar, nos termos da Lei, a sua habilitagdo juridica plena. Ademais, dispoe a
Stimula 260 do TCU que “é dever do gestor exigir apresentacdo de anotagdo de responsabilidade
técnica referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizacdo de obras e servigcos de engenharia,
com indicagdo do responsdvel pela elaboragdo de plantas, or¢camento-base, especificacoes
técnicas, composi¢do de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.
Nesse sentido a licitante que de fato executou objeto similar ao licitado, teve a oportunidade de ter
a razdo social descrita no campo “empresa contratada” na ART expedida pelo profissional, sendo
assim, ndo terd absolutamente nenhum problema de providenciar o registro técnico perante o
orgdo fiscalizador. Portanto ndo merece razdo as alegagdes da empresa._Defesa 6.1.10, 6.1.10.2 e
6.1.10.4:_A licitante deverd possuir em seu quadro técnico no minimo os profissionais elencados
nos subitens, sendo que cada técnico deverd possuir registro em sua entidade de classe
competente, para aqueles que pertencerem a alguma. Os subitens da exigéncia definida no item
6.1.10 precisam ser avaliados a luz do caput. Consta no 6.1.10 que a licitante deverd possuir em
seu quadro técnico no minimo os profissionais elencados nos subitens, sendo que cada técnico
deverd possuir registro no conselho de classe que for pertinente a formacédo do profissional. E
razodvel que se hd orgdo de classe para alguma das profissbes elencadas, o licitante deverd
apresentar o registro._Item 12: O pregoeiro observa que a impugnante auséncia de prova de
comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, julga-se improcedente a alegagdo pois o edital
prevé a apresentacdo de documentos de regularidade fiscal e trabalhista, quanto a atividade da
empresa estd descrito através de seu Contrato Social e CNPJ e sua capacidade de regularidade
fiscal através da Certiddo Municipal dentro de seu prazo de validade. Quanto a apresentagcdo do
Balango Patrimonial houve questionamento junto a drea técnica da Secretaria requisitante
oportunidade na qual o servidor Fdbio da Rosa Duarte, manifestou o que segue: “Informou que a
SMSPC entende que seja necessdrio a apresentacdo de Balango patrimonial na presente licita¢do”.
Por fim, o pregoeiro em acolhimento a manifestacdo técnica da Secretaria requisitante, julga a peca
impugnativa procedente em parte, pois, nas razdes apresentadas formou elementos necessarios
quanto a apresentacdo do Balanco Patrimonial, modificado o Edital regrando a apresentacdo do
mesmo. A presente ata e decisdo é encaminhada para chancela da SML/DJ. Registra-se por
pertinente que apés a chancela da presente decisdo o pregoeiro dard publicidade de forma
simultanea do Edital e da presente Ata, nas mesmas vias em que se deu a publica¢do original. Nada
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mais havendo digno de registro.

Mario Renato Zacher.
Pregoeiro.



