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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 163/2020

COMISSAO ESPECIAL PARA ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PROJETO
DE SELECAO DE ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL PARA GESTAO E
OPERACIONALIZACAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO RIO BRANCO

(Decreto n.° 1.644, de 21 de agosto de 2019)

ATA N.° 06/2019

ATA DE ANALISE DOS RECURSOS —- PROPOSTAS DO CHAMAMENTO PUBLICO
EDITAL N.° 448/2019

Aos vinte e seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove, as 13h, na sala de
reunioes da Secretaria Municipal da Satide, situada na Rua Dr. Barcelos, 1600, Centro, Canoas/ RS,
reuniu-se a Comissdo Especial para Elaboracdo e Acompanhamento do projeto de Selecdo de
Organizacdao da Sociedade Civil para Gestdo e Operacionalizacio da Unidade de Pronto
Atendimento Rio Branco, designada pela Portaria n.° 1.644 de 21 de agosto de 2019, para analise
dos recursos protocolados pelas organizacbes: INSTITUTO BRASILEIRO DE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO HOSPITALAR (IBDAH) processo n.° MVP
116.586/2019 e ORGANIZACAO SOCIAL BENEFICENTE DE ASSISTENCIA A SAUDE E
EDUCACAO / ORGANIZAGAO MAOS AMIGAS processo n.° MVP 116.647/2019. O
INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO HOSPITALAR
(IBDAH) interp0s recurso em face da decisdo que julgou a proposta financeira dos concorrentes no
chamamento publico pelos seguintes motivos e razdes: “(...) Ill. Das razées para desclassificacdo
de todas as licitantes. a) Violacdo a Cldusula nona item 3, do contrato. 04. O contrato dispoe na
cldusula nona, item 3, que o vencedor deverd reservar 1% do valor do contrato a titulo de fundo de
investimentos para equipamentos e reformas. 05. Contudo, as concorrentes ndo fizeram previsdo
desta despesa em ser orcamento da rubrica investimentos, valor inferior a 1% relativa a projetos
sociais e ndo equipamentos e manutencdo predial: 06. A titulo de exemplo o IBSAUDE: 07. Em
relacdo a este instituto, a comissdo determinou a realizacdo de 4 diligéncias, sem indicar qudais
foram, e que, em sua visdo, todas as duvidas foram esclarecidas: 08. Nota-se que a licitante ndo
indicou na coluna investimentos qualquer valor a titulo de fundo de investimento para
equipamentos e reforma. A mera declaracdo de que atenderd a todas as despesas obrigatorias sem
indicacdo expressa em planilha, ndo pode ser aceita. 09. Inclusive, sob pena de violacdo do
principio da isonomia, deve ser aplicado o mesmo entendimento da comissdo: “A Comissdo
entende que a mera declaragdo, sem a identificacdo expressa da alocacdo da despesa na proposta
apresentada, ndo atende a exigéncia do item 11.1 do Edital e o item 3 da Cldusula Nona do Termo
de Colaboragdo do Chamamento Publico n.° 448/2019 restando assim desclassificada a proposta
da Instituto de Apoio a Gestdo Publica,” 10. Vale ressaltar que o art. 47 da lei 13.019/14 citada




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2020 - Edicdo Complementar 1 - 2217 - Data 06/03/2020 - P4gina 2 / 17

como base para permitir os custos indiretos foi revogado pela lei 13.204/15; Assim, requer a
desclassificacdo do IBSAUDE por auséncia de previsdo expressa do fundo de investimento. 12.
Quanto ao INSTITUTO DESENVOLVIMENTO ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE — IDEAS: 13.
Em resposta a diligéncia da comissdo, o instituto informou que o valor de 1% estaria previsto na
proposta mediante a soma do item 7 + mais o item 5.16, tendo sido aceita pela comissdo: 14. Ora,
ndo hd margem interpretativa para inserir, a posteriori, na coluna custos indiretos, parcela
referente a investimentos, quando a propria empresa expressamente consigna valor a menos nesta
coluna, em desatencdo ao edital. 15. Por meio de diligéncia, a comissdo permitiu a apresentacdo
de nova proposta e ndo de esclarecimento, o que viola o principio da legalidade, impessoalidade,
probidade administrativa e impessoalidade, a um s¢6 tempo. 16. Ressalta-se que antes da diligéncia
o valor para custos indiretos era de R$ 29.113.47, sendo misteriosamente descomposta parcela de
R$ 510,68, posteriormente, para completar o fundo de 1%. 17. Afinal de contas, consoante o
Decreto 8.726 de 27 de abril de 2016, custos indiretos sdo despesas comuns e gerdis, utilizadas
como internet, assessoria juridica, e ndo gastos com aquisicdo de equipamentos e reformas, que
sdo_especificos para a unidade. 18. Assim, viola-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, razdo pela qual deve ser desclassificada a licitante. 19. Quanto ao INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE — INSAUDE. 20. Diante do quadro, a
comissdo tomou a sequinte posicdo: "O requerido na Cldusula Nona, item 3 do Anexo I do edital
estd alocada, em nossa proposta, na despesa referente ao item “4.9 outros (Servicos esporddicos,
locacoes, entre outros)” juntamente com outros servicos esporddicos 1% do valor de nossa
proposta final.” Assim entende a Comissdo que, apesar de ndo estar relacionada no item 7 —
Investimentos do modelo da Proposta Financeira, a instituicdo alocou a despesa na proposta
apresentada atendendo o item 3 da Cldusula Nona do Termo de Colaboracdo do Chamamento
Piiblico n.° 448/2019. 21. Quanto ao INSTITUTO DE GESTAO E CIDADANIA — IGC:22. Em
julgamento consignou a comissdo: “Quanto ao item 04 a instituicdo informou que: “Encontra-se
alocado nos itens “4.5” e “4.6”, gque somam 2,25% (dois virgula vinte e cinco por cento) do valor
repassado”. Assim entende a Comissdo que, apesar de ndo estar totalmente relacionada no item 7
— Investimentos do modelo da Proposta Financeira, a instituicdo alocou a despesa na proposta
apresentada atendendo o item 3 da Cldusula Nona do Termo de Colaboracdo do Chamamento
Publico n.° 448/2019. Ora os itens 4.5 e 4.6 tratam de manutencdo de equipamentos e predial.
Estas rubricas ndo se confundem de forma alguma com investimentos em aquisicdo de
equipamentos e reforma predial!24. Ndo hd margem interpretativa para isso na redacdo dada. 25.
Logo, ndo houve qualquer previsdo de 1% para este fim. 26. Logo, deve ser desclassificada por
descumprimento da previsdo do contrato e do edital. B. Da ndo inclusdo dos custos referentes aos
tributos incidentes a entidades ndo imunes/isentas 27. Consoante a legislacdo, entidades que ndo
seja certificadas como beneficentes de assisténcia social sdo obrigadas ao pagamento de ISS (3%
sobre o faturamento), PIS (0,65% sobre o faturamento) e COFINS (3%) sobre o faturamento. 28.
As entidades questionadas ndo detém CEBAS nem, nem incluiram estes tributos na sua planilha o
que demonstra a um s6é tempo a inexequibilidade da proposta (eis que 0s precos unitdrios
apresentados teoricamente devem representar oS cursos reais da unidade para fins de sua
exequibilidade), como também a auséncia de isonomia para definicdo do preco mais baixo a
administracdo publica, tendo em vista que ao deixar de lancar obrigacdes inafastdveis por forca
da lei, a concorrente ludibria administracdo publica a considera-la com o preco mais baixo. 29.
Assim, requer o reconhecimento da inexiquibilidade das propostas apresentadas. Subsidiariamente,
na improvdvel hipdtese de ndo acolhimentos supra, a equalizacdo dos precos. C. Da superacdo do
preco mdximo do edital pela ndo previsdo de ISS, PIS, COFINS e Investimento. 30. Tendo em vista
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que_as entidades que citadas ndo portadoras de certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, logo ndo cobertas pelas imunidades e isencOes previstas na constituicdo federal. 31. Logo,
numa licitacdo de menor preco, é imperiosa a equalizacdo dos precos para que constemos tributos
incidentes a atividade de cada ente licitante, sob pena de violacdo da isonomia. 32 Considerando
0 preco ofertado por cada uma delas, equalizando-se os precos com as aliquotas tributdrias
incidentes, ultrapassam o preco do IBDAH. 33. Logo, mediante equalizacdo dos precos pela
incidéncia da carga tributdria requer seja realizada a equalizacdo do preco, com a reclassificacdo
das propostas, sendo declarado o IBDAH o primeiro colocado. D. Da Inexiquibilidade do valor
orcado a titulo de folha de pagamento tendo em vista equipe minima prevista em edital e os pisos
da categoria. 34. O edital prevé o quadro minimo de pessoal. 35. Aplicando-se os pisos das
categorias e as horas minimas profissionais exigidas no edital, foi obtido no anexo 1, a composicdo
minima do preco de remuneracdo de pessoal. 36. Por exemplo, a IBSAUDE, apresentou como
proposta de folha R$ 164.137.18, porém, considerando a folha minima de pessoal prevista no
edital pelos pisos, o valor minimo é de R$ 233.894.38. 37. Da mesma forma o IDEAS. 38. E
também o IGC. 39. Assim, requer a desclassificacdo por inexequibilidade, tendo em vista a
composicdo da equipe minima prevista em edital e os pisos fixados para a categoria ndo terem sido
respeitados. E. da inexiquibilidade por vicio na previsdo aliquota de encargos e provisionamentos.
40. Consoante previsdo na legislacdo e no edital temos a seguinte composicdo de encargos e
provisionamento. 41 Observa-se contudo, que as licitantes ndo apresentam previsdo em Sseu
orcamento do minimo indispensdvel para atendimento destes valores. 42. Deste modo, requer a
desclassificacdo pela inexequibilidade do preco proposto no que tange a encargos e
provisionamento. IV. Da razdo para desclassificacdo da INSAUDE — ndo apresentacdo do anexo V.
43. O edital estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo firmada no anexo V. 44.
Em que pese a licitante ndo tenha apresentado, a comissdo ndo desclassificou alegando tratar-se
de rigorismo excessivo, violando os limites da razoabilidade, proporcionalidade e restrigdo
indevida ao cardter competitivo. 45. Nota-se, entrementes que esta interpretacdo ndo pode
significar o desmerecimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio ou negativa
de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispoe sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condicoes do edital.46. O TCU jd entendeu sobre o
principio do rigorismo excessivo: “Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou proposta, desde gue irrelevantes, e ndo
causem prejuizos d Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acorddo 2302/2012 Plendrio). 47. Logo, para sua aplicacdo é pressuposto que ndo haja prejuizo a
administracgdo publica, o que ndo ocorre no caso concreto. 48. O documento questionado no anexo
V é o termo em que o licitante assume compromissos relevantes como o da futura prestacdo de
servico, obediéncia normas, aos principios do SUS e a validade da proposta. 49. Estes documentos
sdo a fonte normativa para a responsabilidade contratual do licitante por danos e prejuizos
causados durante a execucdo do certame, importando em responsabilidade civil, penal e
administrativa. 50. Deste modo, ndo podem ser ignorados, ndo sdo meras formalidades excessivas.
51. Assim, requer a desclassificacdo do licitante por este fundamento. V. DA
INDISPENSABILIDADE DE OITAVA DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. 52. As matérias
debatidas no presente recurso tém como pano de fundo duvidas sobre a interpretacdo juridica seja
de leis, atos normativos e até mesmo do proprio edital, cujos mandamentos sdo elementos
vinculados que devem ser pela comissdo. Desta forma, por se tratar de questdo juridica, requer que
seja ouvida a Procuradoria Geral do municipio, que detém o monopdlio da assessoria juridica




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2020 - Edicdo Complementar 1 - 2217 - Data 06/03/2020 - P4gina 4 / 17

deste, sob pena de nulidade da decisdo e de todo o procedimento licitatério. VI. CONCLUSAO.
Face ao exposto, o Recorrente requer: a) O conhecimento do presente RECURSO com efeitos
hierdrquico e suspensivo nos termos dos §§ 2° e 4o do art. 109 da Lei 8666/93; b) Quanto ao
mérito, com base nos fatos, provas e legislacdo aplicdvel: bl) - A desclassificacdo dos licitantes
pelos motivos supra mencionados; b2) - A equalizagdo dos precos, declarando o IBDAH vencedor:;
c) Caso a comissdo discorde dos fundamentos adunados, requer que os autos sejam encaminhados
ao Sr. Dr Secretdrio de Saude do Municipio para apreciacdo e reversdo do equivoco cometido pela
Comissdo. d) Que por se tratar de questdo juridica, que seja ouvida a Procuradoria Geral do
Municipio, que detém o monopdlio da assessoria juridica, sob pena de nulidade da decisdo. Nestes
Termos, pede deferimento.” J4 a ORGANIZACAO SOCIAL BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
A SAUDE E EDUCACAO / ORGANIZACAO MAOS AMIGAS apresenta recurso administrativo,
processo n.° 116647/2019: (...) em atencdo aos apontamentos referente ao Chamamento Publico,
declaramos o seguinte: Item 03 — Reafirmamos que despesas detalhadas encontram-se de acordo
com o solicitado no Edital, baseado na remuneracdo médica de mercado, com 0s provisionamentos
possiveis em conformidade com a legislacdo vigente e normas de trabalho. Item 4 — Em
observdncia ao principio da eficiéncia e da ecomicidade que norteiam a Administracdo Publica,
esta Organizagdo Social terd maior poder de negociacdo no mercado, com fornecedores, a partir
da posse do contrato de gestdo, de modo que, em que pese a somatoria dos itens 4.5 4.6 2.9 ndo
atinjam 1% do valor da proposta apresentada, serd possivel gerar superdvit, possibilitando a
integralizacdo para atingir o percentual a ser reservado (...).” Assim, em consideragdo ao recurso
interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO
HOSPITALAR (IBDAH), a Comissdo Especial de Selecao estabelece: quanto ao item “a. Violagao
a Clausula Nona item 3, do contrato”, foram realizadas diligéncias para esclarecimento de duvidas
relacionadas as propostas apresentadas pelas oito organizagGes participantes do certame. A
Comissdo Especial de Selecdo utilizou da prerrogativa com a finalidade de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como ocorrido
no Acérdao 2159/2016 do Plendrio que indicou o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim
de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a
obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo indevida de propostas”. Assim, as
organizacoes diligenciadas esclareceram detalhadamente a composicao da oferta, mais
especificamente quanto a despesa referente ao requerido na Cldusula Nona, item 3 do Anexo I do
Edital n.° 448/2019. Nao ha que se dizer que a Comissdo permitiu a apresentacao de nova proposta,
uma vez que nao houve qualquer tipo de alteracdo ao documento apresentado, mas sim,
esclarecimentos quanto a composicdo dos valores declarados. Novamente, a Comissdo Especial de
Selecdo reitera que nao se pretende negar a aplicacdo do principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, mas primou por principio de maior relevancia como, do interesse publico diretamente
ligado a amplitude das propostas oferecidas a Administracdo e a obtencdo daquela mais vantajosa e
o da economicidade. Quanto ao item “b. da ndo inclusdo dos custos referentes aos tributos
incidentes a entidades ndo imunes/isentas”, a Comissdo informa que conforme declaracdo das
organizacoes, as mesmas sao enquadradas como organizagoes sociais sem fins lucrativos, estando
incursas no artigo 4°, III da Instrucao Normativa RFB n°® 1234, de 2012, isentas de retencao de
valores correspondentes a impostos/contribuicdes. Considerando parecer emitido pela PGM n.°
494/2019, as instituicoes estdao subordinadas a observacdao dos requisitos presentes na legislacao,
bem como estdo sujeitas a revisdes periodicas a fim de verificar a manutencao de sua condicdo. As
propostas estdo condicionadas a manutencao das informacdes e as demais etapas deste certame.
Quanto ao item “c. da superacdo do preco maximo do edital pela ndo previsdo de ISS, PIS, COFINS
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e investimentos”, a Comissdo, considerando a andlise do item anterior, ndo ha de falar em
incidéncia de carga tributaria, consequentemente em alteracdo dos valores das propostas, as quais
estdo dentro da margem dos valores estabelecidos no item 11.3 do Edital. Em relagdo ao item “d. da
inexiquibilidade do valor or¢ado a titulo de folha tendo em vista a equipe minima prevista em edital
e os pisos da categoria”, a Comissdo informa que nao foram apresentados elementos objetivos de
que as propostas ofertadas pelas organizacdes ndo suportam a contratacdo da equipe minima. Bem
como a composicdo de encargos e provisionamentos, apresentada pela requerente no item “e”,
aplica tributos ja analisados no item anterior, isentos de retencdo pelas organizacGes em questdo.
Quanto ao item “IV. Da razao para desclassificacdo da INSAUDE — ndo apresentacao do anexo V>,
a Comissdo reitera que, com efeito, ainda que o licitante ndo tenha apresentado a aludida
declaracdo, entende-se que sua inabilitacdo nesta fase do procedimento licitatério caracteriza
excesso de formalismo. Vale dizer, que ndo se pretende negar a aplicacdo do principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, todavia, é inegavel que tal entendimento ndao deve prevalecer quando
resta evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de maior
relevancia, como o interesse publico diretamente ligado a amplitude das propostas oferecidas a
Administracdo Publica e a obtengdo da proposta mais vantajosa. Por fim, a Comissdo ratifica que o
presente processo seguird os tramites e fluxos definidos no edital e na legislacio municipal de
competéncia. Em relacdo ao recurso protocolado pela ORGANIZACAO SOCIAL BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA A SAUDE E EDUCACAO / ORGANIZACAO MAOS AMIGAS a Comissdo
reitera que, a soma dos itens 4.5, 4.6 e 2.9 ndo atinge 1% do valor total da proposta apresentada,
assim, nao atende a exigéncia do item 3 da Clausula Nona do Termo de Colaboracao do
Chamamento Publico n.® 448/2019, permanecendo assim desclassificada a proposta da Instituicao
Maos Amigas. Por fim, a Comissdao de Selecdo ratifica a desclassificacdo das propostas
apresentadas pelas instituicdes: 02 — INSTITUTO DE APOIO A GESTAO PUBLICA, CNPJ N°
07.264.707/0001-54, 05- INSTITUTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA VIDA
HUMANA - IADVH, CNPJ N° 21.843.341/0001-07 e 08 — ORGANIZACAO SOCIAL
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA A SAUDE E EDUCACAO - ORGANIZACAO MAOS
AMIGAS, CNPJ N° 22.741.429/0001-72, no valor mensal de R$ 845.391,52 (oitocentos e quarenta
e cinco mil trezentos e noventa e um reais e cinquenta e dois centavos). Bem como mantém a
CLASSIFICACAO EM PRIMEIRO LUGAR da proposta da organizacdo 01 — INSTITUTO
BRASILEIRO DE SAUDE, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO IBSAUDE, CNPJ N° 07.836.454/0001-46, no valor mensal
de R$ 925.873,67 (novecentos e vinte e cinco mil e oitocentos e setenta e trés reais e sessenta e
sete centavos) e sucessivamente as seguintes propostas: 06- INSTITUTO DESENVOLVIMENTO
ENSINO E ASSISTENCIA A SAUDE - IDEAS, CNPJ N° 24.006.302/0004-88, no valor mensal de
R$ 1.001.068,04 um milhdo um mil sessenta e oito reais e dezenove centavos); 04 — INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM SAUDE — INSAUDE, CNPJ N° 44.563.716/0001-
72, no valor mensal de R$ 1.049.417,00 (um milhdo quarenta e nove mil quatrocentos e dezessete
reais); 07- INSTITUTO DE GESTAO E CIDADANIA — IGC, CNPJ N° 24.127.105/0001-74, no
valor mensal de R$ 1.117.982,50 (um milhdo cento e dezessete mil novecentos e oitenta e dois reais
e cinquenta centavos) e 03- INSTITUTO BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA
ADMINISTRACAO HOSPITALAR — IBDAH, CNPJ N.° 07.267.476/0001-32, no valor mensal de
R$ 1.125.861,96 (um milhdo cento e vinte e cinco mil oitocentos e sessenta e um reais e noventa e
seis centavos). Nada mais havendo digo de registro, esta ata sera encaminhada para homologacao
do Prefeito Municipal e posteriormente publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas
(DOMC). XXXXXXXXXXX
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COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
(Decreto n.° 1.644, de 21 de agosto de 2019)



