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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 202/2020

EDITAL N° 028/2020 PREGAO ELETRONICO
OBJETO: Contratacao de 1.000 (hum mil) itens de conectividade mével a internet através do
fornecimento de "chips" para acesso a internet movel 4G, incluindo o fornecimento de aparelhos
modems USB 4G, em regime de comodato, para atendimento a Secretaria Municipal da Educacao,
da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, conforme especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educacao.

ATA DE JULGAMENTO AO RECURSO PELAS RAZOES CONTIDAS NO PROCESSO N°
20556/2020/APENSO - INTERPOSTO PELA EMPRESA: TELEFONICA BRASIL S/A, E
CONTRARRAZOES PROCESSO N° 21.574/2020/APENSO - INTERPOSTO PELA
EMPRESA CLARO S/A.

Aos dezessete dias do més de marco do ano de dois mil e vinte, na sala de Licitacdes da
Secretaria Municipal de Licita¢Oes, Diretoria de LicitacOes e Formacao de Precos, situada na Rua
Frei Orlando n° 199, 4° andar, sala 401, Centro, Canoas/RS, reuniu-se o pregoeiro e sua equipe de
apoio, designada pelo Decreto n.° 139/2019, para proceder analise e julgamento do Recurso,
interposto pela empresa: Telefonica Brasil S/A, com relacdo a decisdao do Pregoeiro que
desclassificou a empresa por ndo ter atendido o item 9.3. do edital. "Os documentos e anexos

exigidos deverdo ser apresentados na forma original ou por copia autenticada, no prazo de até 03
dias tteis contados do encerramento da etapa de lances da sessdo publica. Serd considerado apenas
o recebimento, pelo(a) pregoeiro(a), dos documentos e anexos exigidos, e ndo sua postagem. Os
documentos de habilitacdo exigidos deverdo ser encaminhados para o endereco: rua Frei Orlando n°
199, 4°andar, Centro, Canoas/RS CEP 92.010-280". Alega a recorrente o que segue: “em face dos
atos que culminaram na sua inabilitacdo no pregdo em epigrafe e declararam a CLARO S.A.
vencedora, conforme os seguintes fundamentos: Inicialmente, comprova-se a tempestividade das
presentes razoes, considerando a declara¢do da vencedora em 10/03/2020. Assim, o prazo de 3
dias tuteis esgotar-se-a em 13/03/2020. (...) Embora tenha apresentado o menor prego e enviado a
documentagdo e anexos exigidos para a habilitagdo, a ora Recorrente foi inabilitada(...). A
convocagdo para envio da documenta¢cdo se deu em 20/02/2020. A Recorrente postou a
documentagdo no dia seguinte, 21/02/2020 e a documenta¢cdo chegou ao destinatdrio em
28/02/2020 conforme rastreamento dos Correios. OD745383635BR (...) objeto entregue ao
destinatdrio 28/02/2020 09:38 CANOAS/RS. (...). Foi _rigorosamente cumprido, portanto o prazo
de 3 dias uteis previsto no edital, considerando dias tteis o dia 21/02/2020, o dia 21/02/2020, o dia
27/02/2020 e o dia 28/02/2020. Nos estritos termos da Lei Municipal N ©4390/1999, os dias 24, 25
e 26/02/2020 ndo podem ser considerados dias uteis, pois ndo houve expediente nas reparticoes
publicas no Municipio de Canoas. Art. 1 ° Além dos dias estabelecidos como feriados municipais,
estadual e federais ndo haverd expediente nas reparti¢oes publicas no Municipio, excetuados os
servigos essenciais, nas seguintes datas: a) Segunda-feira e Terga-feira de Carnaval; b) Quarta-
feira de Cinzas, no turno da manhd; A quarta-feira ndo pode ser considerada um dia util, pois ndo
houve expediente normal, em periodo integral (se houve algum expediente). Note-se que a entrega
deveria ocorrer necessariamente pelos Correios e, se houvesse tentativa de entrega dos Correios
na quarta-feira de cinzas, no turno da manhd (como ocorreu no dia 28/02/2020), ndo haveria
quem recebesse a documentacdo. Entender de modo diverso significa dar; tratamento diferenciado
a quem ndo foi convocado logo antes do Carnaval e ndo teve que realizar entrega em dia de sem
expediente ou de meio expediente, como ocorreu com a Claro, que se beneficiou da situa¢do. Hd,
nessa hipdtese, evidente violagdo do principio da isonomia, com prejuizos ao interesse puiblico. Em
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qualquer caso, a inabilitagdo da recorrente representa manifesta falta de razoabilidade e tem a
consequéncia exclusiva de frustrar os objetivos da licitagdo, na medida em que desconsidera a
excepcionalidade do feriado municipal e da auséncia de expediente na reparticdo, absolutamente
alheia a vontade e ao controle da ora recorrente. Trata-se, com efeito, de um formalismo
exacerbado, na medida em que extrapola as proprias regras e finalidades do edital para, mediante
uma interpretagdo ampliativa (e ndo justificada na ata) do que seria considerado dia util, frustrar
o resultado obtido conforme o procedimento descrito no edital. Diz-se exacerbado justamente
porque; ndo decorre diretamente das formas previamente descritas no edital, mas da opg¢do
injustificada por considerar ttil um dia em que ndo houve expediente integral, nos termos da lei, e
muito provavelmente ndo houve expediente real na reparticdo. Caso se mantenha a decisdo ora
impugnada, manifestamente injusta, exagerada, injustificada e contrdria aos principios e regras
aplicdveis, a Recorrente requer seja comprovado nos autos deste processo administrativo o efetivo
e integral expediente na reparticdo responsdvel, na data 26/02/2020, inclusive para fins de
eventual provocagdo do controle externo de legalidade do pregdo, perante o Tribunal de Contas
e/ou o Poder Judicidrio. III - REQUERIMENTO. Por todo o exposto, a TELEFONICA BRASIL
SIA, requer o acolhimento das razées de recurso ora apresentadas para que seja revista o ato que
a inabilitou indevidamente. Pelo que PEDE DEFERIMENTO”. Oportuno registrar que a empresa
Claro S/A, fez vistas ao processo e abriu expediente de contrarrazdes as razdes do recurso
interposto pela empresa Telefonica Brasil S/A, como segue resumidamente: “- CONTRARRAZOES
- Face ao recurso administrativo apresentado pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A (VIVO), de
acordo com os fatos e fundamentos a sequir demonstrados. (...). No dia 20 de Fevereiro de 2020 foi
realizada a sessdo publica tendo a VIVO apresentado menor pregos e foi convocada para entregar
a proposta definitiva original, bem como os documentos de habilitagdo. Ocorre que os documentos
enviados pela VIVO ndo chegaram a tempo o que os tornaram intempestivos e acarretou a sua
desclassificagdo/inabilitacdo. Em Seguida a CLARO, empresa que apresentou a melhor proposta
apos a VIVO, foi convocada para entregar sua proposta e documentos originais, tendo realizado
tempestivamente. Todavia, a VIVO interp6s Recurso Administrativo fundando suas razées em
elementos que julga apropriado e demonstra completo desconhecimento da matéria — em esforgo
de reverter sua desclassificagdo/inabilitagdo. Contudo, cabe esclarecermos que as razbes recursais
da VIVO mostraram-se equivocas, inoportunas, de entendimento prdprio da leitura do Edital e
contagem de prazo e quedaram-se em argumentos meramente procrastinatorios, tentando
desqualificar atos do Ilmo. Sr. Pregoeiro, na tentativa de reverter o resultado — e mesmo porque a
VIVO prende-se em contexto jd esgotado e sem qualquer presungdo de validade legal. 11 — DO
DIREITO Inicialmente, cabe destacar que os documentos enviados pela VIVO ndo foram entregues
no tempo oportuno em consondncia com o edital e deve ter sua desclassificacdo/inabilitagcdo
mantida como passaremos a demonstrar. Em resumo, afirmou a VIVO que seus documentos
chegaram dentro do prazo estabelecido pelo edital. Sequindo a cronologia do processo licitatorio,
apos o tempo randémico e a declaragdo da licitante vencedora, temos o envio da proposta para a
verificagdo e habilitacdo do vencedor e, de acordo com o prdéprio Edital, o prazo para
apresentacdo da Proposta de Precos e dos Documentos de Habilitagdo via fax até o final do
expediente do dia util sequinte ao do encerramento da disputa e encaminhar os originais até 03
(trés) dias uteis também a partir do encerramento da disputa, vide item 9.1: A licitante que teve a
proposta financeira classificada em primeiro lugar deverd apresentar ao(a) pregoeiro(a), via fax,
até o final do expediente do dia ttil sequinte ao encerramento da disputa, a proposta financeira
com a relagdo de todos os itens, com seus respectivos precos unitdrios, e os documentos de
habilitagdo exigidos no item 6.1., devendo encaminhar os originais no prazo maximo de 03 dias
lteis a contar do encerramento da disputa. Portanto, com o fim do periodo randémico ocorreu no
dia 20/02/2020, conclui-se que o prazo para a entrega da Proposta de Pregos e dos Documentos de
Habilitagdo originais ou cdpia autenticada expirou no final do expediente do dia 27/02/2020. Ao
contrdrio do que aduz a VIVO, na quarta-feira (26/02/2020) houve expediente em hordrio reduzido
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pelo que deve ser considerado dia util para fins de contagem de prazo tendo em vista a decretagcdo
de feriado municipal através da Lei Municipal n °4390/1999. Art. 1 ° Além dos dias estabelecidos
como feriados municipais, estadual e federais ndo haverd expediente nas reparticoes ptblicas no
Municipio, excetuados os servigos essenciais, nas seguintes datas: a) Seqgunda-feira e Terga-feira
de Carnaval; b) Quarta-feira de Cinzas, no turno da manhd; Veja que a decretagdo de feriado da
quarta-feira se restringe ao periodo da manhd nesse dia houve atendimento ao ptiblico no periodo
vespertino e os documentos da VIVO poderiam ter sido entregues sem qualquer problema! O que
se deve verificar é que se a redugdo do hordrio de expediente trouce algum prejuizo diante de uma
impossibilidade para a entrega dos documentos seja pessoalmente ou pelo Correios, como
escolhido pela mesma, que de fato ndo houve como é sabido! Portanto, for¢ar o entendimento que
a simples redugdo do hordrio de expediente seja razdo suficiente para desconsideragcdo como dia
util é deveras ingénua e forcada! Se fosse assim, érgdo que tem seus hordrios de atendimento
inferior ao de trabalho poderia ser descartados jd que o que a VIVO cogita é a simples redugdo do
hordrio, o que ndo é! Como dito, o farol para a desconsiderag¢do do dia como Util é somente se a
VIVO ndo pudesse ter entregue seus documentos, o que ndo ocorreu! Houve expediente e o
atendimento a todos os interessados estava disponivel! Portanto o dia 26/02/2020 deve ser
considerado para fins de contagem de prazo de forma que torna intempestiva a entrega dos
documentos pela VIVO! Corroborando com o alegado assim, o Superior Tribunal de Justica tem
seu entendimento firmado acerca da consideragdo da "quarta-feira de cinzas" como dia util para
fins de contagem de prazo ainda que em hordrio reduzido, vejamos: AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL. FERIADO LOCAL.
COMPROVACAO POSTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO CPC/2015. QUARTA-
FEIRA DE CINZAS. DIA UTIL PARA FINS DE CONTAGEM DE PRAZO, MESMO COM
HORARIO REDUZIDO. 1. O artigo 1003, §6°, do CPC/2015, estabelece que o recorrente
comprovard a ocorréncia de feriado local no ato de interposicdo do recurso, o que impossibilita a
regularizagdo posterior, 2. Considerando que o recurso especial foi interposto sob a égide do
CPC/2015 e que ndo houve a comprovagdo do feriado local, quando de sua interposi¢cdo, ndo hd
tomo ser afastada a sua intempestividade. 3. Para fins de contagem de prazo recursal, a quarta-
feira de cinzas é considerada dia util, ainda que o hordrio de expediente seja reduzido e limitado
ao turno vespertino, cabendo ao recorrente comprovar, mediante documento idbneo, eventual
auséncia de expediente forense. Precedentes. 4. Agravo interno no recurso especial ndo provido.
(STJ - Agint no REsp: 1766279 CE 2018/0235673-1, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data
de Julgamento: 25/02/2019, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicag¢do: DJe 27/02/2019)
(grifamos). Assim, fica evidente que o Recurso da Recorrente é totalmente descabido e tem o
intuito meramente procrastinatorio. 111 — DO PEDIDO Em face do exposto, vém a CLARO reiterar
0s termos acima expostos, bem como a normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagoes
(Resolu¢bes ANATEL n°477/2007) e da legislagdo pertinente, Lei Federal n °9.472/97, Lei Federal
n° 8.666/93, de forma a ndo se acolher as solicitagbes da VIVO, que demonstra completo
desamparo quanto a legalidade e fundamentagdo, e tem o intuito apenas de procrastinar o
procedimento licitatério. Termos em que pede deferimento”. Primeiramente cabe registrar que a
proposta e documentos de habilitacdo da empresa Telefonica Brasil S/A foram entregues nas maos
do pregoeiro dia 28/06/2020. Pois bem, vamos aos fatos, o edital 028/2020 regra no item 9.3 o que
segue: “Os documentos e anexos exigidos deverdo ser apresentados na forma original ou por cépia
autenticada, no prazo de até 03 dias tteis contados do encerramento da etapa de lances da sessdo
publica. Serd considerado apenas o recebimento, pelo(a) pregoeiro(a), dos documentos e anexos

exigidos, e ndo sua postagem. Os documentos de habilitacdo exigidos deverdo ser encaminhados
para o endereco: rua Frei Orlando n° 199, 4°andar, Centro, Canoas/RS CEP 92.010-280”, item este

destacado no recurso e contrarrazdes dos interessados no certame. Visto isso, nota-se aqui que a
recorrente, conforme registro OD745383635BR dos correios, postou naquele oOrgdo, a
documentacdo exigida no dia 21/02/2020, e os mesmos chegaram ao Pregoeiro no dia 28/02/2020.
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Isso posto, vamos ao que diz a Lei Municipal n° 4390/1999, “Art. 1° Além dos dias estabelecidos
como feriados municipais, estadual e federais ndao havera expediente nas reparticoes publicas no
Municipio, excetuados os servicos essenciais, nas seguintes datas: a) Segunda-feira e Terca-feira de
Carnaval; b) Quarta-feira de Cinzas, no turno da manha”. Para instru¢do do processo destaco aqui
Ementa de Decisdo do STJ quanto a contagem de prazos legais: “PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. PRAZO. HORARIO DO EXPEDIENTE FORENSE. REDUCAO.
INICIO OU TERMINO DO TERMO. COINCIDENCIA. AUSENCIA. PRORROGACAO.
INOCORRENCIA. 1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisGes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3). 2. E
intempestivo o recurso especial interposto fora do prazo de 15 (quinze) dias tteis previsto no art.
1.003, § 5° c/c o art. 219, do CPC/2015. 3. Nos termos do art. 241, § 1°, do CPC/2015, o
expediente forense encerrado antecipadamente ou iniciado depois da hora normal que nao coincide
com o inicio ou o término do prazo para a interposicao do recurso nao tem o condao de ensejar a
sua prorrogacdo e, por conseguinte, afastar a intempestividade recursal. 4. Hipotese em que, nao
obstante tenha o Tribunal de origem estabelecido horario diferenciado de trabalho na quarta-
feira de Cinzas, é certo que houve expediente forense (ainda que reduzido), sendo
considerado, portanto, como dia 1til para fins de contagem de prazo processual, que nao se
encerrou em tal data. 5. Agravo interno desprovido. (Agent no AREsp 1541479/SP, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2019, DJe 02/12/2019)”. Em
analise das razdes da recorrente Telefonica Brasil S/A e contrarrazdes da empresa Claro S/A,
juntamente com elementos juntados aos autos, observa-se que a empresa Telefonica Brasil S/A no
intento de cumprir com as exigéncias do edital encaminhou a documentacdo um dia apds o
encerramento do pregdo, porém os mesmos chegaram as maos do pregoeiro no quarto dia util apés
o encerramento do certame. Pois vejamos, alega a recorrente que a quarta-feira de cinzas
(26/02/2020), nao pode ser considerada como dia 1til visto ndo ter havido expediente pela manha,
mas note-se que houve expediente a tarde desse dia das 12hs as 18hs, portanto é cristalino e
irrefutavel que naquele dia havia um agente publico a disposicdo e prestando expediente. Ademais,
caso fosse decisdo diferente com a aceitacdo da documentacdo ora referida, cairia por terra os
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade e da igualdade entre os participantes,
ferindo o principio moral da isonomia entre os participantes. Oportuno registrar que nao houve
prejuizo a Administracdo tendo em vista que foi aberta negociacdo com a préxima classificada que
aceitou ofertar o mesmo valor d~a primeira, mantendo-se assim a economicidade na possivel
contratacdao do objeto. DA DECISAOQO: O pregoeiro observa o que segue: Art. 3° da Lei 8.666/93, A

licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. § 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou_irrelevante para o _especifico objeto do contrato. Art. 43, Lei
8.666/93, A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta. Assim,
diante dos fatos e elementos juntados aos autos que demonstraram a cristalina e assertiva decisao

do pregoeiro, julga-se improcedentes as razoes da recorrente, pois nas alegacdes apresentadas em
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sua peca recursal nao formaram elementos necessarios que viessem a modificar a decisdo que
desclassificou a empresa Telefonica Brasil S/A, portando, indeferido o postulado. Por fim, o
pregoeiro, pelas razdes de fato e de direito encaminha o presente recurso a Diretoria Juridica da
Secretaria Municipal das LicitacOes, s.m.j., para chancela da decisdo, e encaminhamento da
presente decisdo, solicitando ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para homologacdo. Apés
a homologacdo da presente decisdo o pregoeiro dara a devida publicidade da presente ata. Nada
mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata. X.x.X.

Sebastido Coraldi
Pregoeiro.

Equipe de Apoio
Mario Renato Zacher
Pregoeiro

Silvio Renato Sandmann
Pregoeiro



