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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 405/2020

EDITAL N° 107/2020 PREGAO ELETRONICO - OBJETO: Contratagdo de empresa para Gestdo e
Governanca em conformidade com a LGPD - Lei Geral de Protecao de Dados - Lei n® 13.709/2018
como Servico, em consonancia com as especificagdes constantes neste documento e seus anexos.

ATA DE JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA JK
AUDITORES S/S LTDA

Aos vinte e um dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, na sala de Licitac6es da Secretaria
Municipal de Licitacdes, Diretoria de Compras e Formacao de Precos, situada na Rua Frei Orlando
n® 199, 4° andar, sala 401, Centro, Canoas/RS, reuniu-se o pregoeiro e sua equipe de apoio,
designada pelo Decreto n.° 139/2019, para proceder analise e julgamento do Pedido de Impugnacao,
interposto pela empresa JK AUDITORES S/S LTDA em relagio ao EDITAL 107/2020 PREGAO
ELETRONICO. Alega o que segue: JK AUDITORES S/S LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°.
01.466.254/0001-62, com sede localizada na Rua Riberio Cancela, n° 55, sl. 904, Bairro Menino
Deus, Porto Alegre/RS, CEP 90.110-320, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no item 1.9 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL O que faz pelos fatos
e consideracdes juridicas que a seguir passa a expor; DOS FATOS E CONSIDERACOES
JURIDICAS Trata-se de licitacdo na modalidade pregéo eletronico, tipo menor preco do lote, tendo
por objeto a contratacdo de empresa para gestdo e governanga para conformidade com a LGPD —
Lei Geral de Protecao de Dados — Lei n° 13.709/2018 como Servigo, em consonancia com as
especificagdes constantes no Edital e seus anexos. A presente impugnacdo versara sobre a exigéncia
constante nos itens 6.1.7.1.2, 6.1.7.2.1 e 6.1.7.2.2 do Edital (repetidos no Termo de Referéncia), que
pedem pela apresentacao de atestado prevendo a utilizacao de solucdo de gestdo e governanga para
conformidade com a LGPD entregue e em operacdo em empresa publica ou privada com sucesso.
In verbis: 6.1.7.1.2. A licitante devera apresentar atestado emitido em seu nome de que presta ou
prestou servicos de conscientizacdo e de diagnoéstico preparatorio para a conformidade com a LGPD
no escopo das atividades descritas neste termo de referéncia, com a utilizacdao de Solucdao de
Gestdo e Governanca para conformidade com a LGPD compativel com os requisitos técnicos do
item 2. 6.1.7.2. Habilitacdo Técnica para o Item 2 6.1.7.2.1. Se ndo for o fabricante da solucdo, a
licitante devera apresentar Declaracdo assinada pelo fabricante que estd autorizada a fornecer,
implementar e prestar suporte técnico. 6.1.7.2.2. A licitante deve apresentar atestado emitido em
seu nome ou da fabricante de que a solucao de LGPD ofertada foi entregue e esta em operacao
em empresa publica ou privada com sucesso. Ocorre que, tal exigéncia se mostra além do
necessario e ndo é a melhor forma para se atingir o objetivo desejado. Para a adequacdo da empresa
aos requisitos impostos pela nova Lei Geral de Protecdo de Dados, é necessario trabalho minucioso
nas areas de mapeamento de dados (processos), juridico e tecnologia da informacdo. Para tanto, as
areas trabalham em simbiose, contudo, cada uma possui sua forma de atuacdo e gestdo dos
processos. Sem que isso — de forma alguma — prejudique ou invalide o trabalho. A exigéncia de
comprovacao de solucdo de gestdo em funcionamento é completamente desnecessaria ao servigo
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que se busca contratar. Tanto o é que ndao ha outros casos de 6rgaos publicos solicitando esse
requisito em seus editais. Ora, muito estranho que apenas no edital em comento se faca tal exigéncia
conquanto que nenhum outro instrumento convocatério exige tal servico. Para o perfeito
cumprimento do servico de LGPD em empresas publicas a comprovacao de solucdo de gestao ndo
se mostra estritamente necessaria e portanto vai contra os preceitos da Lei n° 8.666 — que exige que
se peca apenas o minimo necessario para a contratacao de qualidade. Nesse sentido esta o principio
da razoabilidade, que ordena que o instrumento convocatorio se restricio ao que é razoavel de se
pedir, sob pena de restricdo exagerada do certame, reduzindo a competitividade e encarecendo de
forma desnecessdaria a contratacdo. Ou seja, atingindo de morte o principio maximo do processo
licitatorio, que é a busca pela melhor proposta ao erario. A razoabilidade é decorrente dos principios
da finalidade, legalidade e do devido processo legal substantivo. Exige que, ao realizar atos
discricionarios, o agente publico seja prudente, sensato e pregue o bom senso, evitando condutas
incoerentes e desnecessarias. Permitindo ao Administrador apenas a liberdade entre as opgoes
razoaveis. Nao se admite que a Administracdao Publica exija requisitos para a participagdo no
certame que ndo estejam previamente estipulados em lei e sejam indispensaveis a sua realizacao.
Tem-se que, a utilizacdo de Solucdo de Gestdo e Governanga nao é servico indispensavel para
atingir o objeto do certame, a exigéncia de atestado desse tipo restringe a competicdo, o que fere o
principio da isonomia. Nesse mesmo sentido, é importante considerarmos também o principio da
economicidade que exige que a Administracdo deve sempre pautar para a solucdo mais eficiente e
econdmica — atingindo a contratacdo de empresa que garanta qualidade pelo melhor preco. Tal
pedido estd incompativel com o que se tem ofertado, e para uma legislacdo tdo recente, nao
consideramos ser razoavel exigir atestados com tal especificacdo, reduzindo a concorréncia de
empresas interessadas e qualificadas para participar do processo. Esse entendimento nao pode se
manter visto que quebra de morte a isonomia e todos os demais principios ja extensamente
analisados na presente peca impugnatéria. Desta forma, por ser irrelevante o pedido de atestado
referente a solucdo de gestdo, requer-se a exclusdo do item, mantendo-se unicamente o atestado de
comprovacao de experiéncia na implementacdao de adequacdao a LGPD, sem apontar quais
instrumentos devem ser utilizados, visto que, cada empresa possui sua metodologia e todas podem
atingir o resultado esperado. Deve-se pedir apenas a experiéncia na adequagao em si, de acordo com
a Lei de Protecdo de Dados — visto que essa, ndo distingue implementagGes feitas com softwares ou
ndo. DOS PEDIDOS Diante do exposto requer que os itens 6.1.7.1.2, 6.1.7.2.1 e 6.1.7.2.2 do
instrumento convocatorio sejam revisitados para que se exija atestados de capacidade técnica
especificos na adequacao de LGPD, independente da metodologia utilizada visto que a Lei Geral de
Protecao de Dados ndo restringe apenas a eficacia para aquelas que utilizam solugdes de gestdo.
Porto Alegre/RS, 1° de abril de 2020. Por se tratar de assunto de ordem técnica o pregoeiro
encaminha ao CANOASTEC para andlise, que na pessoa do Sr. Lino Roque Camargo Kieling -
Superintendéncia Executiva Canoastec manifestou o que segue: R. Ocorre que o escopo de que esta
sendo licitado refere-se a dois itens, a saber, Item 1 - Servico de Conscientizagcdo, Diagnostico
preparatério e auxilio as atividades de conformidade para a conformidade com a LGPD, item 2 -
Subscricdo mensal de Solucdao de Gestdo e Governanca para conformidade com a LGPD por 12
meses. Portanto, é perfeitamente cabivel o que estd sendo solicitado porque estamos contratando,
junto com o servico, uma ferramenta para auxilio da Gestao e Governanca da LGPD, permitindo
que o resultado final ndo seja estanque de um periodo determinado. Uma ferramenta que permitira
uma construcio e evolucdo constantes da LGPD dentro da Prefeitura de Canoas. NAO
ACOLHIDO. DA DECISAO: O pregoeiro pelas razdes apresentadas e em acolhimento a
manifestacdo técnica da Secretaria requisitante, julga IMPROCEDENTE a presente impugnagao
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interposta pela licitante, JK AUDITORES S/S LTDA, porque nas razoes apresentadas, nao
formaram elementos necessarios que viessem a modificar o Edital n° 107/2020 Pregdo Eletronico.
Por fim, o pregoeiro encaminha a presente impugnacao a Assessoria Juridica do CANOASTEC para
s.m.j., chancela da decisdo e publicidade no DOMC. Nada mais havendo digno de registro encerra-
se a presente ata.

Silvio Renato Sandmann
Pregoeiro

Lino Roque Camargo Kieling - Superintendéncia Executiva Canoastec
Equipe de Apoio



