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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 206/2020

EDITAL N°. 404/2019 CHAMAMENTO PUBLICO

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES INTERPOSTOS AO PROCESSO N°.
84270/2019 RELATIVOS A FASE DE JULGAMENTO DA HABILITACAO

Aos onze dias do més de mar¢o do ano de dois mil e vinte, reuniu-se a Comissdao Permanente de
Licitacdes - CPL, designada por Decreto Municipal n°. 139/2019, com o fim de analisar e julgar o
RECURSO ADMINISTRATIVO, ingressado tempestivamente pela licitante: 06 — ZETRASOFT
LTDA, através do processo administrativo n°. 15.121/2020, em 21/02/2020. A licitante 04 —
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO,
ingressou tempestivamente com processo de Contrarrazoes, n°. 18.000/2020 em 04/03/2020, como
contestacdo do sobredito recurso. Registra-se que a ata de julgamento da habilitacdo, foi divulgada
no Didario Oficial do Municipio de Canoas, ANO 2020 - Edicao 2204 - Data 17/02/2020 - P4agina 9 /
10. Destarte ao exposto, passemos, preliminarmente, a peca recursal esposada pela litigante, 06 —
ZETRASOFT LTDA, que na sua peca, manifesta-se, de forma resumida, nos termos a seguir:
PROCESSO DE RECURSO N° 15.121/2020 — ZETRASOFT LTDA: “[..] RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que julgou habilitada o
licitante INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA EMPREENDEDORISMO E GESTAO,
apresentando no articulado as razdes de sua irresignacdo. (...) E de amplo conhecimento que um
dos principios norteadores das Licitacbes é o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.
Entende-se, entdo, que o Edital é a lei da licitagdo. Tudo que for importante deve estar previsto no
Instrumento Convocatorio. Assim, a CPL ndo pode exigir nem mais, nem menos do que estd
descrito no edital. Pela razdo acima exposta, a licitagdo é um procedimento vinculado, no sentido
de que, fixadas suas regras, a CPL cabe observd-las rigorosamente. Dessa forma, veremos a sequir
os motivos pelos quais merece reforma a decisum da CPL quanto a habilitagdo do INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO. III.1 — INFRIGENCIA
DO ITEM 5.1.2. (...) O Edital n°. 404/2019 - Chamamento Publico no item 5.1.2 estabelece que o
Envelope o. 01, documentos de habilitagdo, deverd conter: 5. O envelope no. 01 deverd conter:
5.1. HABILITACAO JURIDICA 51.2. Registro comercial, no caso de empresa individual; ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades empresdrias; e, no caso de sociedade por agbes, acompanhado de documento de
eleicdo de seus administradores, inscricdo do ato constitutivo no caso de sociedades simples,
acompanhada de documento comprobatorio da diretoria em exercicio e, ainda, decreto de
autorizagdo. Com efeito, o Instrumento Convocatdrio é claro quanto aos documentos que deverdo
ser entregues para a habilitagdo juridica. Ressalta-se que o registro da empresa deverd ser
apresentado para cumprir o item 5.1.2. Através da leitura do supracitado item tem-se que poderd
ser apresentado: a) Registro comercial, no caso de empresa individual. b)Ato constitutivo, estatuto
ou contrato social, no caso de sociedades empresdrias e sociedade por agdes. c) Inscrigdo do ato
constitutivo, no caso de sociedade simples. Portanto, ndo hd nenhuma previsdo para a
participag¢do da associagdo civil, como é o caso do INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO. (...) Assim, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatoério nos permite concluir pela inabilitagdo da associagcdo civil sem fins lucrativos,
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INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO, razdo pela
qual a ..decisdo recorrida da CPL merece ser reformada. (...) III.2 — INFRIGENCIA DO ITEM
1.10 - DA AUSENCIA DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO. O Chamamento Publico é claro no sentido de que sé poderdo participar da presente
selegcdo pessoas juridicas que tenha atividade pertinente e compativel com o objeto licitado. (...)
Ocorre que, no Estatuto apresentado pela associagdo civil ndo hd nenhuma atividade compativel
com o software licitado (software para gestdo e operacionalizagdo de consignados) (...) Além do
mais, através do CNPJ apresentado no envelope n°. 01 pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE
TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO ainda pode-se perceber a auséncia de CNAE
para desenvolvimento e licenciamento de programas de computador (...) Diante de todo o exposto,
resta cristalino que o INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E
GESTAO deverd ser INABILITADO, em atendimento ao item 1.10 do Instrumento Convocatdrio e
ao item 4.1 do Anexo I do Edital, considerando que o mesmo ndo possui atividade compativel com
o objeto da licitagdo. Caso ndo seja este o entendimento desta i. Comissdo Permanente de
Licitagbées, pugna que esta CPL realize diligéncias a fim de verificar se o INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO é uma empresa
legalmente autorizada a atuar com programa de computador de gestdo e operacionalizagdo de
consignados. O INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E
GESTAO possui registro na ABES (Associacdo Brasileira de Empresas de Software)? O mesmo
possui software de sua propriedade? Jd prestou o mesmo servigo a outras entidades? II1.3 - DA
IMPOSSIBILIDADE DE ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS PARTICIPAR DE
PROCESSO LICITATORIO. Jd pode-se comprovar que o ISTITUTO BRASILEIRO ndo hd a
vinculagdo de suas atividades finalisticas ao objeto licitado, outro ponto que merece atengdo é o
fato de o mesmo se tratar de uma associagdo civil sem fins lucrativos. (...) Além do mais, hd
impossibilidade de empresas competirem em pé de igualdade com a associagdo sem fins lucrativos
que possui incentivos fiscais e carga tributdria diferenciada, o que infringe o Principio da
Isonomia. (...) DOS PEDIDOS Em face dom exposto, requer-se: 1. Que seja dado provimento a
esse Pedido de Recurso ora apresentado com o deferimento de todos os PEDIDOS; 2. Que seja
reformada a decisdio e que o INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA,
EMPREENDEDORISMO E GESTAO seja inabilitado, tendo em vista a infringéncia do item 5.1.2.
do Edital, que ndo possui atividade compativel com o objeto licitado e ainda que é uma associagdo
sem fins lucrativos; 3. Que seja recebido este recurso dando a ele efeito SUSPENSIVO,
paralisando o certame até o seu julgamento; 4. Que seja cientificado a Licitante recorrida para
que ela querendo apresente suas contrarrazées no prazo legal, sob pena de preclusdo e
desclassificagdo. [...]”. PROCESSO DE CONTRARRAZOES N°. 18.000/2020: A empresa 04 —
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO, em
04/03/2020, ingressou com 0 processo supracitado tempestivamente. As argumentacoes trazidas
pela recorrida ndo acrescentaram novos subsidios para corroborarem na resposta ao recurso
interposto pela recorrente. No seu pedido, a recorrida licitante, requer a manutencao da decisdao da
CPL, permanecendo a mesma na condicdo de habilitada, estando apta a préxima fase do certame.
Registra-se, oportunamente, que as pegas recursais na integra encontram-se acostadas nos autos do
processo licitatorio e tém vistas franqueadas aos interessados. Consigna-se que o processo foi objeto
de andlise por parte juridica, que manifestou através da Diretora, Dra. Jane M. Barbosa da Silva,
conforme segue: “Prezada Comissdo Permanente de Licitag¢bes, Trata-se de recurso veiculado pela
empresa ZETRASOFT LTDA., cuja irresignagdo se deu em face da habilitagdo do INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDE-DORISMO E GESTAO. Em resumo, a recorrente
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se insurge sobre: a) violagdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio; b)
Infringéncia ao critério de habilitagdo disposto no item 5.1.2. do edital; c) Infringéncia ao critério
de participagdo disposto no item 1.10, alinea “c” do edital e d) da impossibilidade de associagdo
sem fins lucrativos participar de processo licitatorio. Nesta ordem segue andlise: a) A Comissdo
Permanente de Licitagbes ndo desconsiderou a previsdo editalicia ao habilitar o Instituto
Brasileiro de Tecnologia, pois este ndo contempla qualquer vedag¢do a participagdo entidade
privada constituida sob forma de associagdo sem fins lucrativos. Vale dizer, ndo se pretende negar
a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, todavia, é inegdvel que deve
prevalecer interpretagdo extensiva, quando resta evidenciado que o formalismo excessivo afronta
diretamente outros principios de maior relevdncia, como o interesse ptblico diretamente ligado a
amplitude das propostas oferecidas a Administragdo Publica. Mesmo sentido manifestou-se o
Tribunal de Contas da Unido no acérddo 357/2015: “ No curso dos procedimentos licitatorios, a
Administracdo Ptublica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.” b) O item 5.1.2. do edital elenca os documentos hdbeis a comprovar a “existéncia
legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato constitutivo no respectivo
registro, precedida, quando necessdrio, de autorizagdo ou aprova¢do do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as alteragbes por que passar o ato constitutivo.” — Art. 45, Cédigo
Civil Brasileiro. Gize-se, que o dispositivo ndo distingue sociedades lucrativas das demais, além
disso, a redagdo do item contestado é meramente exemplificativa, ndo tendo, portanto, o conddo de
alijar interessados do torneio licitatorio. Ou seja, dos documentos que instruem este expediente,
verifica-se que a participante recorrida comprovou sua constitui¢cdo nos termos da lei, através da
apresentacgdo do Estatuto Social. c¢) O edital veda expressamente a participacdo de empresas que
ndo possua atividade compativel com o objeto. Neste quesito, s.m.j., hd de se verificar a
hermenéutica da palavra “compativel”, porém, para o correto deslinde do feito, sugiro o
encaminhamento a Unidade Técnica responsdvel. d) O art. 53 do Cddigo Civil conceitua as
associagées como a unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, ou seja, sdo
entes juridicos de direito privado que desenvolvem atividades sem o objetivo de auferir lucro a seus
integrantes. Num primeiro momento, possivel conceber que as associagdes estariam impedidas de
exercer atividades lucrativas, porém, note-se, que a veda¢do ndo estd adstrita ao lucro
propriamente dito, e sim, na distribuicdo destes para seus integrantes. Ou seja, as atividades
praticadas podem e devem obter resultados econ6micos positivos, pois sem este pressuposto, estas
entidades ndo teriam meios de subsistir e estariam fadadas a extingdo. Este raciocinio reflete o
entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, que assim se manifestou no acorddo
7.459/2010, cujo trecho segue transcrito: “Outro fator importante a corroborar para a tese de que
ndo se deve promover a vedagdo genérica de participa¢do de entidades sem fins lucrativos em
licitagées, porquanto viavel, é o que reza o art. 24 da Lei de Licitagées, que em seu inciso XX
permite a contratagdo direta de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos,
e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragcdo Publica, para a prestagdo
de servicos ou fornecimento de mdo de obra, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado. Dessa forma, como bem salientou a Ilustre Representante do MP/TCU, o
dispositivo legal assegura a habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames
promovidos pela Administragdo Publica. Destarte, devem ser verificadas as condigcdes de
atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de
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finalidade, ou seja, sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade, devendo
haver compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade de atuagdo da entidade”. Digno de
registro, que o Chamamento Publico em tela se presta a selecdo de pessoa juridica para a
celebragdo de um Termo de Cessdo de Uso, cuja relagdo juridica com o Municipio cedente ndo
contempla o repasse de recursos financeiros. Por fim, considerando as razdes esposadas, entende-
se pelo ndo acolhimento do recurso interposto pela empresa ZETRASOFT LTDA. Das
contrarrazbes apresentadas pela recorrida INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA E
EMPREENDEDORISMO, tem-se, que prescindivel sua andlise pontual diante das conclusées
supra. [...]”. Posta a manifestacdo da area juridica, declinemos nosso olhar quanto a questdo
suscitada pela recorrente, no que refere ao objeto social da empresa, assim consta no CNPJ do
INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPRENDEDORISMO E GESTAO (BR TEC),
dentre outras coisas: “Consultoria em tecnologia da informagdo”. Em uma rdpida leitura, no
estatuto da licitante, no seu “Art. 6° - Para a consecugdo dos seus objetivos o BR TEC poderd, I-
Estabelecer linhas de atuagdo e parceria com o governo federal, governos dos estados e Distrito
Federal, prefeituras municipais, (grifo nosso)” (...). Ainda no mesmo instrumento, comenta-se, sob
atividades de compatibilidade, para a atuacao da empresa, sendo vejamos: “Art. 7° Sdo atividades e
servicos executados pelo BR TEC (...) desenvolvimento tecnolégico e informatizagdo,
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo, elaboragdo, implementagdo e gestdo de
projetos e programas relativos a politicas publicas de educacdo, (...) desenvolvimento de sistemas
informatizados e metodologias de avaliagdo (grifo nosso) (...)”. Importante ainda, trazer a
comento, que nas licitagOes realizadas pela Administracdo Piblica, a verificagdo “mister”’ dever
ser no sentido de que a licitante, atue na area atinente ao objeto licitado, o que foi verificado em seu
ato constitutivo, onde existe a previsdo suficiente para demonstrar que a interessada pode
desempenhar com aptiddo o objeto, ndo havendo a necessidade de correspondéncia “ipsis litteris®”
ao descrito no edital. Até por que, tal exigéncia, poderia ser visto como excesso de rigorismo ou um
formalismo exagerado por parte da Comissdo, pois ndo é nesse momento que se verifica a
capacidade técnica da participante. Neste chamamento publico o critério de julgamento das
propostas é o de melhor técnica, proxima fase da licitacdo, momento em que a licitante devera
comprovar o atendimento aos requisitos técnicos dispostos no edital. DA CONCLUSAO: Quanto a
forma e tempestividade dos processos, a CPL registra que os processos de recursos e contrarrazoes
apresentados foram tempestivos, recebidos e analisados. Seguiram o rito legal previsto no artigo
109, inciso I, alinea “a” da Lei n°. 8.666/93, serdo posteriormente, remetidos a autoridade superior,
garantindo a revisdao e a manutencao do principio de duplo grau de jurisdicdo, que, embora nao
exista em todos os recursos, deva ser aplicado quando possivel, a fim de aprimorar a decisdao. Os
processos de recursos e contrarrazdes, resumidamente redigidos acima, foram encaminhados para a
area juridica, para analise e manifestacdo acerca da peca recursal. Isto posto, baseado no parecer
consignado e com base nos fundamentos legais e principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, a CPL decide julgar como improcedente o recurso interposto através dos processos
MVP n°. 15.121/2020, pela licitante 06 — ZETRASOFT LTDA, indeferindo assim o mesmo e,
mantendo o julgamento publicado na ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A FASE DE HABILITACAO, divulgada em
Edicdo 2204 - Data 17/02/2020 - Pagina 9 / 10, quando julgou como Habilitadas as licitantes: 01 —
ORIGEM 3 SISTEMAS DE INFORMAGAO LTDA., 02 - FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS

1 . . . . . . L
Substantivo masculino, estado ou condi¢do do que necessita de (algo); necessidade, precisdo, exigéncia

ipsis litteris € uma expressao de origem latina que significa "pelas mesmas letras", "literalmente" ou "nas mesmas palavras". Utiliza-se para indicar
que um texto foi transcrito fielmente. Wikipédia
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EM INFORMATICA LTDA - ME, 03 — NEOCONSIG TECNOLOGIA S.A, 04 — INSTITUTO
BRASILEIRO DE TECNOLOGIA, EMPREENDEDORISMO E GESTAO, 06 — ZETRASOFT
LTDA., E 07- CONSIGNET SISTEMAS LTDA e Inabilitada a licitante: 05 — PSAINFO
PRESTACAO DE SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA. Nada mais havendo digno de registro,
através da presente ata, a CPL instrui o processo administrativo com suas informacées/razdes de
fato e de direito, encaminhando o mesmo para homologagao do recurso pela autoridade superior, na
figura do Sr. Prefeito Municipal, para seu efetivo julgamento, nos exatos termos do disposto no § 4°
do art. 109 da Lei n°. 8.666/93. Ap6s a homologacdo da atual decisdo a presente ata que veicula o
julgamento do recurso sera publicada no Diério Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo
com a Lei Municipal n° 5.582/2011 e Decreto Municipal n° 439/2012 e, ainda, no site
www.canoas.rs.gov.br. Registra-se ainda, que a continuidade do certame também sera divulgada via
comunicacdo nos meios proprios, e ocorrera apos a homologacdo da presente decisdo. Encerra-se a
sessdo e a presente ata vai devidamente assinada pelos membros da Comissdo Permanente de
LicitacOes. X.X.X.X.X

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Decreto Municipal n°. 139/2019



