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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 409/2020

EDITAL N°. 081/2020
CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS N° 021/2020

ATA DE RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Aos vinte e seis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, na sala de licitacGes da Secretaria
Municipal das Licitagdes, Diretoria Compras e Formacdo de Precos, Rua Frei Orlando, 199, 4° andar,
Centro, Canoas (RS), reuniu-se a Comissao Permanente de Registro de Precos, designada pelo Decreto
Municipal n°. 117/2020, para responder ao questionamento para alteracdo de edital, conforme relato a
seguir: Pedido de impugnacdo ingressado pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, através do processo n°. 30.538/2020. O
questionamento foi resumido, e a manifestacdo da impugnante na integra estd acostada ao processo
virtual n°. 5689/2020. PROCESSO n° 30.538/2020: Contudo, ap6s a analise do mesmo, a Impugnante
se deparou com diversas inconsisténcias e ilegalidades que prejudicam o caminhar do presente
certame. Em primeiro lugar, o Edital e a Minuta do Contrato do Edital (Anexo X), possuem vicio que
afronta o art. 40, XIV, 'd' da Lei n°8.666/1993, por deixarem de prever critério de juros por eventuais
atrasos nos pagamentos. Em segundo lugar, tanto o Edital, quanto a Minuta do Contrato (Anexo X)
deixaram de dispor sobre a aplicacdo de reajuste contratual caso o prazo do contrato supere 12 meses,
nos termos dos arts. 40, XI e 55, III. da Lei n°8.666/1993. Em terceiro lugar, a fls. 18 do Termo de
Referéncia do Edital (Anexo 1) condiciona a regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria da
contratada para a realizacao dos pagamentos, em ofensa aos arts. 55 e 87 da Lei n° 8.666/1993. Em
quarto fugar, verifica-se que a modalidade de licitacdo adotada (presencial), em razdao do momento
pandémico que se vivencia, afronta ao art. 3° , § 1 ° ., da Lei n° 8.666/1993, ao reduzir a
competitividade do certame. Em quinto lugar, as informacdes no Edital estdo dispostas de modo
desorganizado e sem coeréncia, impedindo a efetiva compreensao dos limites do certame aos licitantes
interessados. Em sexto lugar, verifica-se a estipulacdo de prazo exiguo para fins de prova conceito,
previsto no 5.1.4 do Termo de Referéncia do Edital (Anexo 1). Tai disposigdo viola o art. 3°, S 1°1, da
Lei n° 8.666/1993, na medida em que comprometem o carater competitivo do certame. Em sétimo
lugar, a exigéncia de habilitacdo quanto a qualificacdo técnica disposta no item 13 do Termo de
Referéncia Edital (Anexo 1), que dispde sobre a necessidade de declaracoes emitidas pelos fabricantes
dos equipamentos objeto do certame, também compromete o carater competitivo do certame na
medida em que trata-se de uma exigéncia desnecessaria. Em oitavo lugar, a _impossibilidade de
participacdo na modalidade de Consércio disposta no item 1.9 do Edital, sem justificativa que o valha,
também possui ilegalidade. Nesse ponto, destaca-se que ndo obstante o certame pretender a
contratacao de uma Unica empresa para a prestacao de uma solucdo completa, a expressa vedacao da
participagdo de consdrcio reforca a frustagdo ao carater competitivo da licitagdo, infringindo o art. 3° SI
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9 inciso e o art. 33, ambos da Lei n° 8.666/1993. Em nono lugar, verifica-se que o item 1.2.1 do

Termo de Referéncia do Edital (Anexo 1), em fi. 31, exige caracteristica incomum no mercado, ao
dispor de quatro fluxos de video na camera tipo speed dome, frustrando a competitividade o certame.
Em décimo lugar, os itens 4.211.1.1 e 4.2.11.1.1 do Edital (fl. 6), possuem exigéncias equivocadas que
comprometem a lisura e seguranca do certame, ao exigir do responsavel técnico (engenheiro) ao invés
dos técnicos executantes (técnico funcionario) certificacdo para instalacdo elétrica e trabalhos em
altura). E, por fim, as informacdes quanto a solucao de videomonitoramento Intelligent Security
System (ISS) no item 1.3 do Termo de Referéncia do Edital (Anexo 1), e da necessidade de
apresentacao de certificado de qualificacdo técnica exigido no item 4.2.11.1. do Edital, comprometem
a competitividade do certame ao exigir urna solucdo técnica especifica sem apresentar suas
funciona\idades e parametros, impedindo a real compreensdo da solug¢do pretendida pela
Municipalidade. A Impugnante reitera que a presente impugnacdo tem por escopo tdo somente a
melhor satisfacdo do interesse ptiblico, o que se viabilizard com a integral ratificacdo dos vicios que se
passa a apontar.[...]”. O pedido de impugnacao foi apensado ao processo licitatério e encaminhado a
Analise Técnica, que se manifestou nos seguintes termos: “[...] Segue respostas aos questionamentos:
2.5. O objetivo da "prova pratica de conceito" é de amplo conhecimento do mercado de fornecedores
de solugdes. A prova presta-se a confirmar o atendimento aos requisitos técnicos solicitados pela
contratante por meio da solucao ofertada, ou seja, verificar se a solucao ofertada atende a todas as
especificacOes solicitadas. Sendo que improcede a afirmagdo de confusdo. 2.6. A propor¢do da prova
pratica de conceito em relacdo ao objeto esta adequada e definida objetivamente no item 5 do termo de
referéncia, sendo o prazo para realizacdo adequado e compativel. Nao hd o que se falar em prazo
exiguo. 2.7. A exigéncia do item 13 da qualificacdo técnica, objetiva comprovar que a licitante esta
qualificada para instalar, prestar manutencao e garantia da solucdo que ofertar. O edital esta aberto para
um grande universo de fabricantes mundiais e nacionais, é o0 minimo que a administracdo publica tem
por obrigacdo exigir das empresas licitantes, considerando um contrato de grande vulto. 2.9. Existem
diversas cameras de mercado com a possiblidade de apresentacdo de quatro fluxos de video, sendo
essa uma exigéncia expressamente necessaria para a composicao da arquitetura com centrais remotas
que o projeto exige e direcionamento dos diferentes fluxos de video a serem utilizados (modo ao vivo
para operadores, psim, gravacdo vms, modo ao vivo para viaturas). Em tempo citamos alguns
exemplos de cameras que atendem a exigéncia: pelco pd920, bosch autodome 7000 ip, axis q6075,
panasonic wv-x6531n, entre outras. 2.10. primeiramente ressaltamos que em nenhum momento do
edital esta sendo solicitado que as nrs devem ser exclusivamente do engenheiro responsavel do projeto,
mas sim para um dos responsaveis técnicos, observe a exigéncia do edital do item 4.2.11.no item
4.2.11 lista os responsaveis técnicos que devem ser apresentados, entre eles esta um responsavel
técnico com formacdo em nivel médio (técnico em eletrénica). Desta forma, visando ampliar a disputa,
esta exigéncia também poderd ser apresentada para um profissional de nivel superior ou de nivel
técnico, diferente do que alega a impugnante.

2.11. No item 1.3.1 informamos o software de gerenciamento atualmente implantado pela prefeitura de
canoas € o iss. Logo abaixo concluimos que o fornecedor podera manter o mesmo software ou ofertar
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outro sistema mantendo ou superando a qualidade do atualmente implantado. Ou seja, em nenhum
momento o edital exige que os licitantes mantenham o software iss como alega a impugnante, pois
bem pelo contrario, o item 1.3.1 traz a possibilidade de ofertar outro software similar ou superior ao
atualmente implantado. O pedido de impugnagdo também foi encaminhado a Analise Juridica, que se
manifestou nos seguintes termos: Segue manifestacdo sobre os itens impugnados, cuja manifestacdo é
de competéncia juridica: 2.1. Auséncia de previsdo de juros e penalizacdes para pagamentos em atraso
— ofensa ao art. 40, xiv, “c” e “d” da lei n° 8.666/1993: resposta: a falta de previsdo contratual da
incidéncia de juros nos contratos administrativos ndo lhes interdita a cobranga, correspondendo esses
juros as perdas e danos pela falta de pontualidade no pagamento do preco — adogdo de critérios
definidos no julgamento do recurso extraordinario 870.947 julgado pelo pleno do stf, com repercussao
geral, para célculo do quantum devido. 2.2. Auséncia de previsao de reajuste contratual — ofensa ao art.
55, iii, da lei 8.666/1993 resposta: a previsao do reajuste do contrato esta encartada na clausula 2.2 da
minuta do contrato. 2.3.impossibilidade de condicionar (ou reter) pagamentos a comprovagao de
regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria: resposta: a impugnante se insurge quanto a
comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, como condicdo para o pagamento dos
servicos realizados, equivocando-se quanto a retencao de créditos devidos. Registre-se, ndo se trata do
ndo pagamento pelos servicos efetivamente prestados, e sim, inadimplemento contratual, eis que o art.
55, inciso XIII, da lei n° 8.666/1993 é claro ao dispor que é obrigacdo do contratado manter-se durante
toda a execucgdo do contrato em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. Portanto, a irregularidade fiscal e trabalhista da
contratada durante a execugdo contratual é passivel de aplicacdo das penalidades previstas, tanto no
contrato quanto a lei regente. 2.4. Inviabilidade da realizacdao de licitacdo de forma presencial —
momento pandemia: resposta: o processo seletivo em questdo, obedece aos critérios legais para a
escolha de sua modalidade, qual seja, concorréncia publica, cujo procedimento se da, invariavelmente,
na forma presencial. Neste quesito, esta administracdo tomou todos os cuidados para a preservacao e
medidas de seguranca implementadas pelo ministério da saude, com vista de resguardar a saide dos
licitantes a saber: distanciamento, uso obrigatério de mascaras, disponibilizacdo de alcool gel e
escaneamento dos documentos para conferéncia individual por cada participante, evitando-se, assim, o
compartilhamento e manuseio indevido do processo fisico. 2.8. Ilegal vedacdo a participacdo de
consorcio — ofensa ao art. 3°, §1° e 33 da lei 8.666/1993: resposta: podemos verificar que o art. 33 da
lei 8.666/93, é claro em dispor que: quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas: (...) Logo, pela leitura do dispositivo verifica-se que
inexiste obrigacdo por parte da administracdo em permitir a participacdo de empresas em consorcio,
sendo esta uma faculdade que lhe é disponibilizada. Assim, a administracdo pode, caso entenda
conveniente, admitir a participacdo de empresas reunidas na forma de consércio nos certames
licitatérios, nao lhe sendo imposta esta obrigacdo. [...]”. Isto posto, a Comissao Permanente de
Registro de Precos decide julgar como improcedentes as razoes suscitadas no pedido de impugnacao
interposto tempestivamente pela empresa DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE
INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA. Registra-se, por oportuno, que fica mantida a data de
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abertura do certame, ja designada para as 14 horas do dia 27/05/2020. A presente Ata sera
publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC), de acordo com a Lei Municipal n°.
5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e no site www.canoas.rs.gov.br x.x.x.x. Nada mais
havendo digno de registro, a Presidente da Comissao Permanente de Registro de Precos encerrou a
sessdo da qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, ap6s lida e achada conforme, vai assinada
pelos membros da CPRP. x.x.x.x.

COMISSAO PERMANENTE DE REGISTRO DE PRECOS
Decreto Municipal n°. 117/2020



