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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 578/2020

EDITAL N°. 159/2020 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°.
047/2020.

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO
Aos onze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte, na sala de licitagdes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 117/2020, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Goncalves, procedeu a analise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pela empresa SANDRO
BORGES DA ROSA-EPP, enviado por meio do e-mail: pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br,
conforme o item “1.9. do Edital, conforme segue: “ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE CANOAS/RS. Ref. Impugnacdo ao EDITAL N°. 159/2020 PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°047/2020. SANDRO BORGES DA ROSA-EPP,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ: 14.040.948/0001-85 com sede na Av. Interpraias, 641 —
Oasis Tramandai/RS, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar IMPUGNACAO perante o
Edital N°159/2020, pelas razdes fdticas, técnicas e juridicas a seguir expostas: 1. DA
TEMPESTIVIDADE Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrerd dia
30/07/2020, portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias liteis anteriores a data de abertura
para impugnagdo ao edital, ndo ha qualquer divida quanto a tempestividade da presente pega. II.
SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO A presente impugnagdo se dd em razdo da ndo
solicitacdo em edital dos documentos: [ PCMSO, PPRA, LTCAT de acordo com a NR5; [
Comprovante de treinamento dos funciondrios em NR33 e NR35; [ Certificado de registro do
IBAMA da empresa e do responsavel técnico; [ Licenga ambiental junto a FEPAM, bem como
comprovante de cadastro no sistema MTR para transporte dos residuos PORTOSUL RS recolhidos;
Contrato com Estacdo de Tratamento para Descarte de Residuos acompanhado da L.O e
comprovante de registro no conselho competente; [l Registro em conselho competente, CREA/RS ou
CRQ/RS; [ Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no orgdo competente; [
Balango Patrimonial vdlido; [ Atestado de visita; 0 Regras de inclusdo de documentos de
habilitagdo I Comprovagdo de pesquisa de preco para abertura do certame Tais solicitacbes em
edital sdo de extrema importdncia para assegurar a prestacdo e a qualidade do servico prestado a
esta entidade publica, bem como a seguran¢a dos trabalhadores que executardo o servigo. III -
PCMSO; PPRA; LTCAT; NR33 E NR35 Apresentar o Programa de Controle Médico de Satide
Ocupacional — PCMSO do Ministério do Trabalho Secretaria de Segurang¢a e Medicina do
Trabalho, Portaria 3.214/78 — NR-7 e apresentar o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais —
PPRA (Portaria 3.214/78) do Ministério do Trabalho. Secretaria de Seguran¢a e Medicina do
Trabalho, Portaria SSST N° 25/94 — NR-9, e LTCAT NR-5, acompanhados com a ART/AFT
especifica, obrigatdrio e necessdrio para garantia dos servicos e dos funciondrios envolvidos.
Acrescer a exigéncia dos certificados da norma de seqguranca NR 33 dos funciondrios que
prestardo o servigo, considerando que o Ministério do Trabalho, como institui¢do responsdvel pela
observdncia das normas técnicas e legais de seguranga e satide no trabalho e do trabalhador,
imp6s certificacdo, para aqueles que prestardo o servico conforme objeto do edital, observando a
exigéncia contida na Norma Regulamentadora NR n° 33 (NR-33 Sequranga e Satide nos Trabalhos
em Espacos Confinados) e Norma Regulamentadora n° 35 (Trabalho em altura). E como jd é de
conhecimento desta empresa contratante, os funciondrios estardo submetidos a altura e espagos
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confinados. PORTOSUL RS 33.1 Objetivo e Definigdo 33.1.1 Esta Norma tem como objetivo
estabelecer os requisitos minimos para identificacdo de espagos confinados e o reconhecimento,
avaliagdo, monitoramento e controle dos riscos existentes, de forma a garantir permanentemente a
seguranga e satide dos trabalhadores que interagem direta ou indiretamente nestes espacgos. 33.1.2
Espago Confinado é qualquer drea ou ambiente ndo projetado para ocupa¢do humana continua,
que possua meios limitados de entrada e saida, cuja ventilagdo existente é insuficiente para
remover contaminantes ou onde possa existir a deficiéncia ou enriquecimento de oxigénio. 35.1.
Objetivo e Campo de Aplicagdo 35.1.1 Esta Norma estabelece os requisitos minimos e as medidas
de protegdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a organizagdo e a execugdo, de
forma a garantir a sequranga e a satide dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com
esta atividade. 35.1.2 Considera-se trabalho em altura toda atividade executada acima de 2,00 m
(dois metros) do nivel inferior, onde haja risco de queda. 35.1.3 Esta norma se complementa com
as normas técnicas oficiais estabelecidas pelos Orgdos competentes e, na auséncia ou omissdo
dessas, com as normas internacionais aplicdveis. Sendo assim, deverd constar no Edital, no item
capacidade técnica, a sequinte exigéncia: I - Apresentar o Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSO do Ministério do Trabalho. Secretaria de Segurang¢a e Medicina do
Trabalho, Portaria 3.214/78 — NR-7 e apresentar o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais —
PPRA (Portaria 3.214/78) do Ministério do Trabalho. Secretaria de Seguranga e Medicina do
Trabalho, Portaria SSST N° 25/94 — NR-9, e LTCAT NR5, acompanhados com a ART/AFT
especifica, obrigatdrio e necessdrio para garantia dos servigcos e dos funciondrios envolvidos. II —
Apresentar os certificados de NR n° 33 (NR-33 Seguranca e Satide nos Trabalhos em Espagos
Confinados) e NR n° 35 (Trabalho em altura). III - Certificagdo de Transporte de Cargas Perigosas
(cursos) do(s) condutor(es) MOP; IV - CERTIFICADO IBAMA EMPRESA E RESPONSAVEL
TECNICO PORTOSUL RS E de suma importdncia que seja obrigatéria a exigéncia de
documentagdo de Certificado de Cadastro emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, tanto em nome da empresa quanto em nome de seu
responsavel técnico. Com atividade compativel com o objeto licitado, nos termos do art. 17 da Lei
Federal n° 6.938/81 e conforme o artigo 8° da IN n° 31 — IBAMA, de 3 de dezembro de 2009. Art.
17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovdveis - IBAMA: (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989) I - Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatdrio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais
e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) II - Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989) Art. 8° - O Certificado de Regularidade, com validade
de trés meses a partir da data de sua emissdo, conterd o numero do cadastro, o CPF ou CNPJ, o
nome ou razdo social, as atividades declaradas que estdo ativas, a data de emissdo, a data de
validade e chave de identificagdo eletronica. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 10, de 2010) § 1° -
O Certificado de Regularidade serd disponibilizado para impressdo, via internet, desde que
verificado o cumprimento das exigéncias ambientais previstas em Leis, Resolugées do CONAMA,
Portarias e Instru¢des Normativas do IBAMA. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 10, de 2010) § 2° -
A prestagdo de servigos pelo IBAMA as pessoas fisicas e juridicas fica condicionada a verificagdo
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de regularidade de que trata o pardgrafo anterior. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 10, de 2010).
V- LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA EMPRESA E LOCAL DE DESCARTE - CONTRATO COM
ESTACAO DE TRATAMENTO PARA DESCARTE DE RESIDUOS ACOMPANHADO DA L.O E
COMPROVANTE DE REGISTRO NO CONSELHO COMPETENTE. Quanto a Licengca de
Operacdo emitida pela FEPAM, o licenciamento é obrigatdrio e ndo facultativo, e ainda, uma nova
portaria da FEPAM, N°67/2017. Art. 3° A coleta e o transporte dos residuos provenientes de
esgotamento sanitdrio deverdo ser realizados somente por veiculos licenciados pela FEPAM para a
atividade de Coleta e Transporte de Residuos de Esgotamento Sanitdrio. Art. 6° A partir de 3 de
janeiro de 2018, a coleta e o transporte dos residuos provenientes de esgotamento sanitdrio
somente poderdo ser realizadas por veiculo licenciado pela FEPAM para a atividade de Coleta e
Transporte de Residuos de Esgotamento Sanitario. A administragdo publica deve ter consciéncia
da responsabilidade em contratar uma empresa sem licenciamento, no entanto a referida portaria
previu um prazo maior para adequagdo da licengca, o qual também ja expirou, portanto ndo hd
motivos para ndo exigir o referido licenciamento. A exigéncia de licenciamento tem amparo na
Constituicdo Federal e esta regulada pela legislagdo ordindria. Sendo assim, a apresentagdo da
referida licenca deve ser obrigatéria. A LO autoriza o interessado a iniciar a operagdo do
empreendimento. Tem por finalidade aprovar a forma proposta de convivio do empreendimento
com o meio ambiente, durante um tempo finito, equivalente aos seus primeiros anos de operagdo.
Assim como o comprovante de cadastro no sistema de emissdo de MTR’s da FEPAM, isso tanto pra
quem vai transportar quanto o proprio municipio deve estar cadastrado, pois quem emite a MTR é
o gerador de residuo e ndo o transportador, diante disto se faz necessdria inclusive a comprovagdo
de contrato com ESTACAO DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DEVIDAMENTE LICENCIADA e
COM COMPROVACAO DE REGISTRO NO CONSELHO COMPETENTE, pois ao emitir a MTR o
Municipio ja deve ter os dados do transportador e da Estagdo que receberd os residuos, basta
verificar tal obrigatoriedade na portaria 087/2018 FEPAM. Sendo assim, deverd constar no Edital,
no item capacidade técnica, a seguinte exigéncia: PORTOSUL RS I — L.O FEPAM DO
TRANSPORTADOR para esgoto sanitdario e residuos perigosos (EMPRESA LICITANTE) II —
COMPROVANTE DE INSCRICAO NO MTR ONLINE FEPAM III - CONTRATO COM ESTACAO
DE TRATAMENTO juntamente com L.O. e COMPROVANTE DE REGISTRO NO CONSELHO
COMPETENTE. VI- REGISTO NO CONSELHO COMPETENTE O pedido em relagdo ao registro
da empresa junto ao CREA ou CRQ e registro do responsadvel técnico junto ao Conselho
Competente, a comprovagdo de possuir no seu quadro de funciondrios ou através de contrato de
prestagdo de servigos um engenheiro responsdvel pelos servicos é compativel com a Lei de
Licitagées conforme segue: Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente; II - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; III -
comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagodes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. § 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) I - capacitagdo
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técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) § 20 As parcelas de maior
relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 30 Serd sempre admitida a
comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. § 40 Nas licitagbes para
fornecimento de bens, a comprova¢do de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado. § 50 E vedada a exigéncia
de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo. § 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, PORTOSUL RS considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia. § 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a andlise dos precos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos. § 90 Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevdncia
para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais. § 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. Fica
claro que se faz obrigatério a exigéncia de certiddo de registro em érgdo competente, tanto da
empresa quanto do responsdvel técnico. Sendo assim, deverd constar no Edital, no item capacidade
técnica, a seguinte exigéncia: I - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente da
licitante e do responsdvel técnico. II — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente do
Local de Descarte de residuos. VII - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADOS. A
exigéncia de que os atestados sejam devidamente registrados é pertinente a comprovagdo de que
além da empresa ja ter prestado o servico licitado ela também concluiu com éxito atendendo todas
as normas para a execugdo, no entanto, a limites para a exigéncia, sendo vejamos: A
fundamentagdo legal aplicdvel encontra-se no Art. 30 da Lei 8.666/93, especialmente nos seguintes
dispositivos: A) “II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo(...)”. PORTOSUL
RS Observagdo: pertinente e compativel ndo significa necessariamente idéntico. B) 1o A
comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: C) § 3o Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. E) A comprovagdo de aptiddo técnica , no caso das licitagbes de obras e servigos, serd
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feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptublico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994) I — capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo.
Sendo assim, deverd constar no Edital, no item capacidade técnica, a seguinte exigéncia: I -
Comprovante de aptiddo para o desempenho dos servigos desta licitagdo através certidoes ou
atestados fornecidos, por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, devidamente identificado,
com razdo social, CGC/MF, enderegco completo, bem como n° de identidade ou CPF, ou cargo, ou
ainda fungdo do expedidor, que comprovem de forma clara e precisa ter a licitante prestado ou
estar prestando a contento servico compativel em termos de quantidade de servigos e de execu¢do
de locagdo de 5.0000 horas de equipamentos de hidrojateamento de alta pressdo e sucg¢do a vdcuo
para limpeza de rede e pogos de visitas de redes de esgoto cloacal ou pluvial, nos termos do inciso
I, pardgrafo 10, do artigo 30 da Lei 8666/93 e suas alteracoes, devidamente certificados no
CONSELHO COMPETENTE acompanhado da respectiva CAT/AFT (Certiddo de Acervo Técnico).
PORTOSUL RS Serd admitido o somatério dos quantitativos consignados em diferentes atestados.
VIII - BALANCO PATRIMONIAL VALIDO A previsdo busca garantir justamente a ampliacdo da
disputa entre todos os licitantes capazes de garantir o cumprimento da obrigagcdo e, por
consequéncia, a sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo, principio que deve nortear
as licitacbes. A Lei Federal n° 8.666/1993 prevé que, para a habilitagdo na licitagdo, exigir-se-d
dos interessados documentagdo relativa a qualificagdo econémico financeira, com o objetivo de
dferir a capacidade do licitante de executar os compromissos que por ventura lhe serdo
adjudicados, na hipdtese de vencimento do certame. No art. 31, detalha-se a documentagdo
exigivel para fins de qualificagdo econémico-financeira. Destaca-se: Art. 31. A documentagdo
relativa a qualificagdo econémicofinanceira limitar-se-d a: §1°. A exigéncia de indices limitar-se-d
a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. §2°. A Administra¢do, nas compras
para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. §3°. O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais. Veja que o que a
Lei pretende garantir é a capacidade financeira suficiente do licitante para cumprir com o0s
compromissos que serdo assumidos caso seja vencedor da licitagdo. A Instru¢do Normativa n°
02/2010, em interpretacdo da Lei, expressamente declara que a apresentacdo do Indice de Liquidez
ndo deve ser entendida isoladamente, como unico pardmetro garantidor da capacidade financeira
de potenciais fornecedores da Administracdo. Define-se que, se o licitante apresenta Indice inferior
a 01(um), passa-se necessariamente a andlise do capital minimo ou patriménio liquido minimo
exigivel, nos termos do art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993. Exigir os documentos que
comprovam a capacidade financeira da empresa e, porquanto, a sequranga da Administragdo em
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ver cumprido o objeto licitado. Deixar de exigir, além de ferir orienta¢do expressa do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ofende o principio da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa a Administragdo Publica. Sendo assim, deverd constar no Edital, no item capacidade
econémico financeira, a seguinte exigéncia: I - Balango Patrimonial (Ativo, Passivo e
Demonstrativo de Resultado) do tltimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da Lei,
o qual serd aferido de acordo com os critérios objetivos fixados na Ordem de Servico n.° 09 de
22/08/2019 e suas alteragées. * O Balango Patrimonial deverd estar registrado na Junta
Comercial, juntamente com o Termo de Abertura e Encerramento, ou publicagdo no Didrio Oficial,
ou Termo de Autentica¢do na Receita Federal — Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED —
Recibo de entrega de Livro Digital, Requerimento de Autenticagdo de Livro Digital, Ativo, Passivo
e Demonstrativo de Resultado) copia simples; * Empresas Constituidas a menos de 1 (um) ano,
apresentardo o balancete de verificagdo referente aos 2(dois) tltimos meses anteriores a data de
abertura da licitagdo. * Empresas Constituidas a menos de 2 (dois) meses apresentardo o balan¢o
de abertura. PORTOSUL RS + As formas societdrias definidas na Lei Complementar 123 de
14/012/2006 e Lei Complementar 147 de 07/08/2014 e suas alteragodes, estdo dispensadas da
apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstrativo de Resultados devendo, entretanto, fazer
prova de faturamento (receita bruta) conforme: Receita Bruta nos limites estabelecidos no art. 3°
da Lei Complementar 123/06 de 14/12/2006 e altera¢bes, comprovada através dos seguintes
documentos: a) Declaragdo do Simples Nacional (Extrato do Simples Nacional). b) Declaragdo do
Imposto de Renda; IX- ATESTADO DE VISITA Ainda, para deixar as partes, contratante e
contratada mais tranquilas em relagdo ao servico a ser prestado na cidade de Canoas, se faz
necessdrio o atestado de visita técnica assinado por ambas as partes para comprovagdo e ciente do
trabalho a ser executado. Sendo assim, deverd constar no Edital: ATESTADO DE VISITA AO
ORGAO LICITANTE, atestando que tém ciéncia e dd plena concorddncia com as particularidades
do certame e seus possiveis desdobramentos, a ser realizada até 02 (dois) dias tteis antes da data
de abertura do certame. X — ESCLARECIMENTOS Requeremos ainda, esclarecimentos quanto a
forma de participagdo e apresentagcdo dos documentos de habilitacdo, ou seja, o Decreto 10.024,
publicado em 23 de setembro de 2019, promove mudangas na sistemdtica do pregdo eletrénico, nos
termos da Lei 10.520, e revoga o Decreto 5.450, editado em 2005. Uma alteragdo significativa se
relaciona a fase de habilitacdo. Todos os licitantes serdo obrigados a entregar previamente a
documentacdo relativa a sua habilitacdo. E o que dispde o art. 26 do Decreto 10.024: PORTOSUL
RS “Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo
exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessdo publica.” Assim sendo, requer desde jd a alteragdo do
presente edital para que conste, além da documentagdo lista aqui, as novas regras para
apresentacdo da documentagdo de acordo com o artigo 26 do Decreto 10.024/2019. XI — VALOR
DE REFERENCIA A pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, é obrigatéria em
qualquer processo de licitagdo (seja por intermédio das modalidades Concorréncia, Tomada de
Precos, Convite ou Pregdo) ou contratacdo direta. E através da pesquisa de mercado que a
Administragdo identificard quais sdo os pregos praticados no mercado no ramo do bem ou servigo
objeto da contratagdo. A pesquisa de precos é requisito de validade do procedimento licitatorio e
também da contratagdo direta. Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a
afastaram ou desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram ao dever juridico de
demonstrar a regularidade dos pregos contratados. Trata-se de consequéncia inexordvel quando
ndo houver sido realizada a pesquisa ou quando, realizada, resultou inepta para apurar o valor
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real de mercado do objeto pretendido pela Administragdo. Importante salientar que, além de
obrigatoria, a pesquisa deve ser revestida de fundamentada seriedade, sob pena de
responsabilizacdo ndo somente dos agentes que a fizeram, mas também, do pregoeiro, comissdo de
licitagdo e autoridade competente que homologa o procedimento. PORTOSUL RS De notar que o
Edital em questdo, ndo traz um valor de referéncia baseado em pesquisa de preco no mercado, mas
sim, a ultima proposta desta licitante, uma vez que sendo esta empresa a que executa o trabalho na
Prefeitura de Canoas, estd ciente de que o valor apresentado foi uma proposta de redug¢do para
ajudar o municipio a passar a pandemia do COVID19 e ter assim o seu contrato renovado, vez que
o valor estd bem abaixo do praticado pelos concorrentes. E importante salientar que esta licitante
apresentou orgamento ao municipio com valores atualizados em caso de nova concorréncia e o
valor foi de R$310,00 (trezentos e dez reais), ou seja, o valor que estd descrito no Edital, ou é
coincidéncia ou é o exato valor que esta empresa prop6s ao municipio para fins de renovagdo
contratual. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acorddo n° 2.136/2006 -
Primeira Camara: bem como acerca do fato de que, ainda que se admita que (...) exista um setor
responsavel pela pesquisa de pregos de bens e servigos a serem contratados pela administragdo, a
Comissdo de Licitagdo, bem como a autoridade que homologou o procedimento licitatério, ndo
estdo isentos de verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de acordo com os praticado no
mercado, a teor do art. 43, inciso 1V, da Lei n° 8.443/1992 (cf. Acorddo n° 509/2005- TCU-
Plendrio). (grifos nossos) Acérddo n° 51/2008, Segunda Cdmara — TCU: [...] Segundo o art. 6°,
inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, cabe a comissdo receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos a licitagdo e ao cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser
processado com observdncia das disposigdes do art. 43, inciso 1V, da citada Lei, ou seja, deverd ser
verificada a conformidade de cada proposta com os pregos correntes de mercado. Ainda que se que
admita que na [...] exista um setor responsdvel pela pesquisa de pregos de bens e servigos a serem
contratados pela administragdo, a Comissdo de Licitagdo, bem como a autoridade que homologou
o procedimento licitatorio, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo
de acordo com os praticados, a teor do citado artigo. (grifos nossos) Somente com a pesquisa de
precos a Administragdo consegue demonstrar e justificar o valor do objeto que pretende
adquirir/contratar. Portanto, imprescindivel que a pesquisa seja anexada aos autos do processo
licitatorio, para justificativa do valor a ser pago ao futuro contratado. PORTOSUL RS Sendo
assim, é dever da comissdo de licitacdo divulgar o valor apurado no mercado se o fez, do contrdrio
deverd faze-lo sob pena de nulidade do procedimento licitatério. XI - CONCLUSAO Desta forma,
as agoes desse Pregoeiro na interpretagcdo das normas disciplinadoras da licitagdo e na aplicagdo
da Lei Federal n. ° 8.666/93 serdo sempre em favor da legalidade dos atos administrativos e do
interesse ptiblico. Conforme as disposi¢des acima destacadas releva notar cabe alterar o rol de
documentos solicitados. Passando a constar no referido edital os seguintes documentos: | PCMSO,
PPRA, LTCAT de acordo com a NR5; I Comprovante de treinamento dos funciondrios em NR33 e
NR35; [ Certificado de registro do IBAMA da empresa e do responsdvel técnico; [l Licenga
ambiental junto a FEPAM, bem como comprovante de cadastro no sistema MTR para transporte
dos residuos recolhidos; Contrato com Estagdo de Tratamento para Descarte de Residuos
acompanhado da L.O e comprovante de registro no conselho competente; [I Registro em conselho
competente, CREA/RS ou CRQ/RS; [ Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no
orgdo competente; [| Balango Patrimonial vdlido; [ Atestado de visita; [ Inclusdo das novas regras
para apresentagdo da documentagdo de acordo com o artigo 26 do Decreto 10.024/2019, no edital.
0 Valor de referéncia conforme pesquisa realizada. PORTOSUL RS Diante do exposto, pugna pelo
provimento da impugnagdo. Tramandai, 23 de julho de 2020. Nestes termos, Pede Deferimento.”
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Considerando o esclarecimento é de ordem técnica, o processo acima, foi encaminhado para
analise técnica da Secretaria Municipal de Obras, que assim manifestou-se:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO Com base na andlise realizada, segue a
manifestagdo do responsdvel técnico, no que se refere ao oficio de pedido de impugnagdo do Edital
n° 159/2020 — Registro de Precos n° 047/2020, através do Processo Administrativo n° 41.700/2020,
apenso ao Processo Administrativo n° 36.339/2020. 1) Exigéncia de apresentagdo de PCMSO,
PPRA e LTCAT. O PCMSO — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e o PPRA —
Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais sdo programas estabelecidos pelas NR-7 e NR-9,
respectivamente, que visam promover e preservar a saude e a integridade dos trabalhadores em
decorréncia dos riscos (fisicos e ambientais) existentes nos ambientes de trabalho e o LTCAT é um
Laudo Técnico, sendo um documento conclusivo o qual possui a finalidade de documentar a
existéncia ou ndo de agentes nocivos presentes no ambiente laboral, concluindo se hd ensejo a
Aposentadoria Especial ou ndo. Todos empregadores e instituicoes que admitem trabalhadores
como empregados sdo obrigados a elaborarem e implementarem o PCMSO e o PPRA. Veja,
portanto, que independente do niimero de funciondrios e do ramo de atividade, é obrigatdria a
elaboracdo e implementagdo dos programas de prevencgdo, fiscalizados pelo Ministério do
Trabalho e pela Previdéncia Social. A auséncia de tal exigéncia no Edital, justifica-se pelo
entendimento pacificado de que todos os que contratam com a Administragdo Ptiblica ou com a
iniciativa privada, em havendo mdo de obra, ou seja, possuindo empregados, dos quais a prestagdo
dos servigos depende diretamente, é obrigatorio que se mantenha tais documentos atualizados,
conforme a disposicdo legal. Todavia, estes documentos sdo objeto de fiscalizacdo, com base nos
anexos do Decreto Municipal n° 196/2018, que estabelece normas para a designagdo de fiscais de
contratos celebrados pelo Municipio de Canoas/RS e fixa a metodologia de fiscalizagdo.
Conclusdo: administrativamente julga-se improcedente o pedido de impugnagdo com base neste
questionamento, mesmo entendo que a clareza da Legislagdo Trabalhista, o tomador de servigos,
quase que na integralidade é configurado como soliddrio, ficando sob a responsabilidade da
Diretoria Juridica, mesmo com a existéncia do Decreto n° 196/2018, julgar os riscos, evitando
possivel prejuizo ao erdrio e responsabilizagdo indevido ao Municipio, pois é quem detém a
expertise e a prerrogativa para tal andlise. 2) Exigéncia de comprovante de treinamento dos
funciondrios em NR-33 e NR-35. A Norma Regulamentadora n° 33 o, titulada de Seguranga e
Satide no Trabalho em Espacos Confinados, exigida pelo Ministério do Trabalho, tem como
objetivo estabelecer os requisitos minimos para identificagdo dos espagos confinados, do
reconhecimento, da avaliagdo, do monitoramento e do controle dos riscos existentes, de forma a
garantir permanentemente a seguranca e saude dos trabalhadores que interagem direta ou
indiretamente nestes espagos. A Norma Regulamentadora 35, estabelece os requisitos minimos de
protegdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a organizagdo e a execugdo, ou
seja, ela garante a sequranga e a saude dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com
trabalhos em altura, reconhecendo toda a atividade executada acima de 2 m do nivel inferior, onde
existe o risco de queda, é considerada trabalho em altura. Conclusdo: administrativamente julga-
se improcedente o pedido de impugnagdo com base neste questionamento, visto que na execu¢do
dos servigos, ndo hd atividade em ambiente confinado, visto que trata-se de atividade realizada na
calcada, onde em nenhum momento o contratado deve adentrar a tubulagdo da rede pluvial de
microdrenagem, muito menos trata-se de atividade executada com risco de queda, pois as Bocas de
Lobo (BL), possuem 1 metro de profundidade. 3) Exigéncia de Certificado de registro do IBAMA da
empresa e do responsdvel técnico. O Certificado do IBAMA é o comprovante de registro no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
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Ambientais — CTF/APP, para confirmar a inscricdo. Além deste comprovante de cadastro, é
necessdrio que a empresa também possua Certificado de Regularidade, que é uma certiddo
atestando a conformidade com as normas do IBAMA. As exigéncias, sequndo a legislagcdo, devem
ser incluidas nos editais de licita¢do, ou seja, toda vez que o processo licitatorio tiver como objeto
bens ou servigcos que constem no Anexo I da Instru¢do Normativa n° 6 do IBAMA, o certificado
deve ser requerido como documento de habilitagdo. Conclusdo: administrativamente julga-se
improcedente o pedido de impugnagdo com base neste questionamento, pois conforme andlise do
Anexo I da Instrugdo Normativa n° 6, ndo se identificou nenhuma atividade em que a desobstrugdo
de dguas pluviais por hidrojateamente e/ou sucgdo se encaixa. Importante salientar que o objeto da
licitagdo ndo trata de destinagdo de residuos de esgotos sanitdrios (Sessdo Servigo de Utilidade;
item 17-4 da IN-6), pois estamos nos dirigindo, exclusivamente a desobstrugdo das redes de dguas
pluviais, evitando a perca de fluxo e minimizando o risco de entupimento, contribuindo com o
combate as cheias e possiveis alagamentos. 4) Exigéncia de Licenga Ambiental junto a FEPAM,
bem como comprovante de cadastro no sistema MTR para transporte dos residuos recolhidos;
Contrato com Estacdo de Tratamento para Descarte de Residuos acompanhado da L.O e
comprovante de registro no conselho competente; CREA/RS ou CRQ/RS. Licenciamento Ambiental
é o procedimento administrativo realizado pelo érgdo ambiental competente, que pode ser federal,
estadual ou municipal, para licenciar a instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operacdo de
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialmente
poluidores ou que possam causar degradagdo ambiental. O licenciamento é um dos instrumentos
de gestdo ambiental estabelecido pela lei Federal n.° 6938, de 31/08/81, também conhecida como
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Em 1997, a Resolugdo n° 237 do CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias da Unido, Estados e Municipios e determinou
que o licenciamento deverd ser sempre feito em um tnico nivel de competéncia. No licenciamento
ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais como: seu potencial ou sua
capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissoes
atmosféricas, ruidos e o potencial de risco, como por exemplo, explosoes e incéndios. Conclusdo:
administrativamente julga-se improcedente o pedido de impugna¢do com base neste
questionamento, pois novamente, o Edital trata de desobstrugdo das redes de dguas pluviais, sendo
o equipamento abastecido com dgua e jogado na rede pluvial com alta pressdo, ndo havendo coleta
e necessidade de destinagdo de residuos de esgotos cloacais, fossas sépticas, etc... 5) Exigéncia de
Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no érgdo competente. O Atestado de
Capacidade Técnica consiste na apresentagdo de documento que comprove e ateste o fornecimento
de materiais ou os servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em
papel timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratag¢do e o0s
dados da empresa contratada. O documento, assinado pelo representante legal da empresa, deve
conter informagdes sobre a empresa contratada e como foi o atendimento realizado por ela. O
atestado de capacitagdo técnica é um dos documentos que podem ser exigidos para comprovar a
qualificagdo técnica dos licitantes que pretendem contratar com a Administracdo. Conclusdo:
administrativamente julga-se improcedente o pedido de impugna¢do com base neste
questionamento, pois o Municipio de Canoas/RS, através da Secretaria Municipal de Licitagoes,
possui 3 Comissoes (CRP — Comissdo de Registro de Precos; CEP — Comissdo Especial de Pregdo;
CPL - Comissdo Permanente de Licitagcbes), compostas por Pregoeiros com prerrogativas
administrativas e legais, responsdveis pelas fases internas e externas dos certames, que analisam
todos documentos que compdem as licitacdes, contando com o apoio e responsabilidade técnica
dos gestores e servidores de cada Secretaria demandante, ndo havendo necessidade de tal
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exigéncia, que aos olhos deste técnico, ndo seria sinbnimo de aumento na sequranga juridica, pois
se assim fosse, seria adotado na maioria dos processos licitatorios. 6) Exigéncia de Balango
Patrimonial Vdlido A Secretaria Municipal de Obras reserva-se do direito de julgar procedente ou
improcedente, os questionamentos voltados a execugdo do objeto e parte técnica da prestagdo dos
servigos propriamente dita. No que se refere a qualificagdo econémica, assim como capacidade
contdbil e econémica dos licitantes, a propria Secretaria Municipal de Licitagbes possui setor
responsavel, que analisa a capacidade dos concorrentes, devendo ela, julgar se procede ou ndo
procede tal exigéncia. 7) Exigéncia de Atestado de Visita A visita técnica estd prevista na propria
Lei de Licitagoes. A Lei 8.666/93 prevé no artigo 30, inciso III, que: “IIl — comprovagdo, fornecida
pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagdes e das condigcées locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo.” Também conhecida como visita prévia, ela serve para que o licitante tenha
conhecimento das condigdes do local onde realizard o servigo. A visita técnica nada mais é do que
a obrigagdo do licitante ir até o local avalid-lo. O licitante, em periodo estabelecido no Edital,
deve se dirigir ao lugar onde executard o servigo, caso venga a licitagdo, podendo visualizar as
condicbes e saber a real necessidade do servico. Conclusdo: administrativamente julga-se
improcedente o pedido de impugna¢do com base neste questionamento, pois trata-se de servico a
ser executa em perimetro urbano, que segue as regras estabelecidas pela Engenharia, no que se
refere as redes de micro e macrodrenagem, medido por hora/mdquina, sendo o Termo de
Referéncia totalmente transparente, tanto nas caracteristicas quanto no objetivo a ser alcangado.
Tal exigéncia s6 acarretaria em 6nus desnecessdrio. 8) Regras de Inclusdo de Documentos de
Habilitagdo. A Secretaria Municipal de Obras reserva-se do direito de julgar procedente ou
improcedente, os questionamentos voltados a execu¢do do objeto e parte técnica da prestagdo dos
servigos propriamente dita. No que se refere as regras aplicadas ao certame, entendo que cabe a
Secretaria Municipal de Licitagdes, julgar se procede ou ndo procede tal exigéncia, com base nas
Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002. 9) Exigéncia de Comprovagdo de pesquisa de prego para
abertura do certame. No que compete a Secretaria Municipal de Obras, no dia 04/06/2020, foi
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Canoas/RS, solicitagdo de or¢camento n° 217/2020,
que culminou no recebimento de propostas, balizando o maior valor aceitdvel, conforme planilha
abaixo:

EMPRESA CNPJ VALOR HORA (R$)
MARCELO SILVEIRA DE SIQUEIRA 07.152.314/0001-59 390,00
SANDRO BORGES DA ROSA 14.040.948/0001-85 310,00
LORENO A. DALUZ & CIA LTDA 10.356.837/0001-21 370,00
MASTTER KILL 14.847.478/0001-66 410,00
Maior Valor Aceitavel | 310,00

Inicialmente foi considerado como “MAIOR VALOR ACEITAVEL”, o menor valor recebido pela
dfericdo publica realizada. Devido a uma dentincia de possivel sobrepreco ao Contrato n°
263/2018, firmado entre o MUNICIPIO DE CANOAS/RS e SANDRO BORGES DA ROSA, neste
caso o requerente da impugnag¢do, com valor/hora de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais),
realizada através do memorando n° 2019056531, que apontava para o Contrato n° 024/2019,
firmado entre o MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS e SANDRO BORGES DA ROSA, com
valor/hora de R$ 119,00 (cento e dezenove reais). Sendo assim, a pedido da Diretoria Juridica da
Secretaria Municipal de Licitagdes, a Diretoria Administrativa da Secretaria Municipal de Obras,
realizou estudo de contratagdo do objeto, no dmbito de outros Municipios, que originou planilha
anexa ao memorando citado, demonstrando que: * 1 M UNICIPIO pratica o valor de R$ 304,00; « 1
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MUNICIPIO pratica o valor de R$ 300,00; + 1 MUNICIPIO pratica o valor de R$ 290,00; « 4
MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 279,00; « 4 MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 264,80; »
1 MUNICIPIO pratica o valor de R$ 245,00; + 4 MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 239,50; * 5
MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 239,00; « 2 MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 232,00; »
3 MUNICIPIOS praticam o valor de R$ 225,00. O estudo nos demonstrou que: a) MENOR
VALOR : R$ 225,00 b) MAIOR VALOR : R$ 304,00 c) MEDIA DE VALORES : R$ 254,08 Em
detrimento da queda de arrecadagdo e custeio das medidas de enfrentamento a pandemia de
COVID-19, a empresa SANDRO BORGES DA ROSA, requerente da impugnagdo, concedeu de
oficio, um desconto no Contrato n° 263/2018, no calor de R$ 41,00 (quarenta e um reais),
reduzindo o valor/hora de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais) para R$ 249,00 (duzentos e
quarenta e nove reais), sendo este o balizador do Edital, reconhecido como o maior valor aceitavel.
Conclusdo: administrativamente julga-se improcedente o pedido de impugnagdo com base neste
questionamento, visto que a Secretaria Municipal de Obras procedeu a aferi¢do publica e
recebimento de orgcamentos, realizou estudo em 26 Municipios que executavam o objeto por
contratagdo, e com a colaboragdo e suporte da Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de
Licitagbes, verificou que em detrimento da pesquisa de mercado realizada, o valor a balizar o
Edital deveria ser o valor hoje contratado no Municipio de Canoas/RS, atendendo a todos os
requisitos legais. CONCLUSAO FINAL Em andlise aos itens elencados no requerimento, o
responsdvel técnico ndo visualiza nenhum elemento que justifique a impugnagdo do presente
Edital, no que se refere aos quesitos técnicos/operacionais. No que se refere a exigéncia de
Balango Patrimonial Vdalido e Regras de Inclusdo de Documentos de Habilitagdo, entendo que
trata-se de matéria a ser analisada e respondida pela prépria Secretaria Municipal de Licitagdes,
através de suas instdncias competentes” O processo acima, foi encaminhado para analise
juridica, e chancelado pela Diretora Juridica da SML, assim manifestou-se: “PREZADA
DIRETORA, NO QUE PERTINE AOS PONTOS JURIDICOS ACERCA DA IMPUGNACAO DA
EMPRESA SANDRO BORGES DA ROSA-EPP, PELA ALEGADA AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO OBRIGATORIA NA HABILITACAO, TEMOS AS SEGUINTES
CONSIDERACOES. A EMPRESA IMPUGNANTE ALEGA NO ITEM VI, QUE CONFORME
DISPOE O ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93, SE FAZ OBRIGATORIO A EXIGENCIA DE CERTIDAO
DE REGISTRO EM ORGAO COMPETENTE, TANTO DA EMPRESA QUANTO DO
RESPONSAVEL TECNICO. LOGO, PELO ENTENDIMENTO DA EMPRESA, SERIA
NECESSARIO ALTERAR DO EDITAL PARA INCLUSAO DO REQUISITO DE REGISTO NO
CONSELHO COMPETENTE TANTO DAS EMPRESA LICITANTES E DOS PROFISSIONAIS
TECNICOS QUE IRIAM EXECUTAR OS SERVICOS. DE IGUAL FORMA, QUANTO A
IMPUGNACAO CONTIDA NO ITEM VIII, A EMPRESA ALEGA QUE APESAR DE
OBRIGATORIO, A APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL VALIDO, COMO QUESITO
DE QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, O MUNICIPIO OMITIU-SE DEIXANDO DE
INCLUIR A EXIGENCIA NO EDITAL. OCORRE QUE, PELA ANALISE DOS DOIS PONTOS
IMPUGNADOS, A LEI DE FORMA EXPRESSA NOS ARTIGOS 30 E 31, DISPOE QUE A
ADMINISTRACAO LIMITAR-SE-A, AS EXIGENCIAS ALI CONTIDAS. EM VERDADE A
REFERIDA LEGISLAGAO TRAZ O LIMITE LEGAL MAXIMO DE EXIGENCIAS QUE PODERAO
ESTAR PREVISTAS NO EDITAL CONVOCATORIO E NAO FIXA O MINIMO OBRIGATORIO A
SER CONSIDERADO. MARCAL JUSTEN FILHO, AO ANALISAR OS DISPOSITIVOS DA LEI
8.666/93 QUE SE REFEREM AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO ASSIM SE
MANIFESTOU: “O ELENCO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO ESTA DELINEADO EM
TERMOS GERAIS NOS ARTS. 27 A 32 DA LEI DE LICITACOES. E INVIAVEL O ATO
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CONVOCATORIO IGNORAR OS LIMITES LEGAIS E INTRODUZIR NOVOS REQUISITOS DE
HABILITACAO, NAO AUTORIZADOS LEGISLATIVAMENTE. (...) O ELENCO DOS ARTS. 28 A
31 DEVE SER REPUTADO COMO MAXIMO E NAO COMO MINIMO. OU SEJA, NAO HA
IMPOSICAO LEGISLATIVA A QUE A ADMINISTRACAO, EM CADA LICITACAO, EXIJA
COMPROVACAO INTEGRAL QUANTO A CADA UM DOS ITENS CONTEMPLADOS NOS
REFERIDOS DISPOSITIVOS. O EDITAL NAO PODERA EXIGIR MAIS DO QUE ALI PREVISTO,
MAS PODERA DEMANDAR MENOS.”DESTA FORMA, SEM RAZAO A IMPUGNANTE
QUANTO A ALEGACAO DE OBRIGATORIEDADE DOS ITENS MENCIONADOS, COMO
INDISPENSAVEIS NA FASE DE HABILITACAO. COMPLEMENTANDO A ANALISE DO ITEM
VI, VERIFICA-SE QUE O EDITAL, EM ATENDIMENTO A ASSESSORIA TECNICA
COMPETENTE, EXIGIU A COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA NAO EXAUSTIVA, COM
A APRESENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL,
COMPATIVEIS COM O OBJETO LICITADO EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E
PRAZOS, OU SEJA, BASEOU-SE INCISO II DO ARTIGO 30, POR ENTENDER QUE PARA ESTE
OBJETO, ESTA QUALIFICACAO, BASTARIA, PARA HABILITAR OU NAO A CONCORRENTE
NA EXECUCAO DO SERVICO A SER CONTRATADO. JA, EM RELACAO A AUSENCIA
REFERIDA NO ITEM VIII, BALANCO PATRIMONIAL VALIDO, APESAR DE NAO SER UMA
EXIGENCIA OBRIGATORIA, E DE SE TRATAR DE REGISTROS DE PRECOS,
CONSIDERANDO O OBJETO E O VALOR TOTAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO,
RECOMENDA-SE ACOLHER A IMPUGNACAO, COM A INCLUSAO DA EXIGENCIA
MENCIONADA, COMO REQUISITO HABILITATORIO, VISANDO MANTER A SEGURANCA
JURIDICA DA CONTRATACAO, TENDO EM VISTA QUE ESTAMOS DIANTE DE UMA
OBRIGACAO FUTURA, DE GRANDE VULTO, SENDO IMPORTANTE MITIGAR SEUS RISCOS.
ATENCIOSAMENTE,” Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a
manifestacdo técnica da Diretoria Juridica, julga PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnacdo interposta pela empresa SANDRO BORGES DA ROSA-EPP, portanto ratifico os
demais itens do edital, Em virtude deste pregdo estar suspenso para adequacao do edital, sera
publicado em nova data com a devida alteracdao, cumprindo os prazos estabelecidos em Lei. A
presente ata serd publicada no Didrio Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei
Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se deu a
publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada
pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



