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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 688/2020

EDITAL N°. 160/2020 - CONCORRENCIA PUBLICA

ATA DE REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO PROCESSO DE N° 34858/2020

Aos oito dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, na sala de licitacGes da Secretaria
Municipal das Licitagdes - SML, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagdes — CPL, designada
pelo Decreto Municipal n° 117/2020, com o fim de analisar e julgar o recurso administrativo
interposto pela licitante: 01 —- R. SCHAEFFER CONSTRUCOES LTDA., através do processo n°
55054/2020, apés publicacdo do julgamento referente a fase de habilitacdo. A peca recursal foi
tempestivamente ingressada, estando na presente analise, resumida para fins de celeridade
processual e sua integra, encontrando-se acostada aos autos do processo de origem, tendo vistas
franqueadas aos interessados. E o relatério. Dito isto, passamos ao processo citado, onde a
recursante, manifestou-se resumidamente como segue: “[...JA recorrente foi inabilitada por suposto
ndo atendimento de alguns dos requisitos editalicios, quais sejam, (I) item 1.10, alinea "b", (II)
item 5.2.3., alineas "a", "b", "c", "d", e «e” e (III) item 5.4.1., do edital, por estar em recuperagdo
judicial, e por ter deixado de apresentar certidées negativas previstas nas alineas
supramencionadas. Inicialmente, insta consignar que o item 5.2.3. do Edital n°. 160/2020 ndo
possui nenhuma alinea. (...) da leitura das razdes para inabilitagdo, a motivagdo foi o ndo
atendimento do envio das certidoes negativas pelo fato de a empresa estar em Recuperagdo
Judicial, (...) necessdrio destacar que a empresa licitante, ora recorrente, estava dispensada de sua
apresentagdo por forga de decisdo judicial, cuja documentacdo foi apresentada (...) (I) item 1.10,
alinea "b", (II) item 5.3.1., alineas a , c , d , e "e" e (III) item 5.4.1., a recorrente apresentou, em
substitui¢do aos aludidos documentos, a decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n.
70084444942 (CNJ n.0082853-61.2020.8.21.7000), dispensando-a do cumprimento dos aludidos
requisitos editalicios para que, mesmo estando em recuperagdo judicial, possa participar do
aludido certame. A decisdo mencionada refere-se, especificamente, ao Edital n°. 160/2020 da
Prefeitura Municipal de Canoas/RS (...) evidente que a inabilitagdo da recorrente em razdo de
estar em recuperagdo judicial e de ndo ter entregue as certidoes negativas exigidas constitui
verdadeiro descumprimento de ordem judicial [....]”. O processo foi encaminhado para andlise e
manifestagdo Juridica, oportunidade na qual, a Dr* Jane M. Barbosa da Silva, OAB/RS 97.979,
Diretora Juridica e Secretdria Municipal das Licitacdes em exercicio, assim manifestou-se: DA
MANIFESTACAQ JURIDICA E FUNDAMENTACAOQ: “[...]

Versa este expediente (MVP n° 55.054/2020) sobre analise do recurso interposto pela
empresa SHAEFFER CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, em razdo de sua inabilitacio no
procedimento licitatério deflagrado pelo processo administrativo MVP n° 34.858/2020 -
Concorréncia Publica — Edital n°® 160/2020, cujo objeto refere a contratacdo de empresa de
engenharia para a execucao de infraestrutura e revestimentos asfalticos e bloco intertravado em
diversas ruas do Municipio de Canoas/RS.
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O respectivo instrumento convocatorio foi publicado nas plataformas oficiais, com
data de abertura da sessdo inaugural prevista para 26/08/2020.

A luz do disposto na ata de julgamento dos documentos relativos a fase de
habilitacdo, denota-se, que a empresa recorrente desconsiderou a regra contida no item 1.10, alinea
“b”!, bem como, deixou de apresentar os documentos habilitatérios encartados nos itens 5.2.3% e
5.3.1°% alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, sob o argumento de estar sob o amparo da decisdo proferida
no Agravo de Instrumento n°70084444942.

Sobre o exposto temos as seguintes consideracgoes:

Por primeiro, cumpre frisar que o ato convocatério veda expressamente a
participagdo no competitério de empresa em recuperacdo judicial, e nesse sentido a ligdo de Maria
Silvia Zanella, esclarece:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou carta-convite , as
condicOes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais ao futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita a proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condic6es previamente estabelecidas, burlados estarao os
principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado

pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.’

(grifei)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndao s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas®, razdo pela qual, salvo em casos excepcionalissimos, nos quais, comprovadamente, ndo

1 1.10. E vedada a participagdo de empresas: [...]b) em processo de faléncia, de concordata, ou em recuperacéo judicial ou extrajudicial;

2 Declaragio formal, conforme modelo anexo, de que a licitante ndo esta temporariamente suspensa de participar em licitacdo e impedida de contratar
com a Administragdo, ndo foi declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, bem como néo possui, em seu quadro de
pessoal, empregado ou associado menor de dezoito anos realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e/ou menor de dezesseis anos, em
qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, nos termos do art. 27, inc. V, da Lei n°. 8.666/93 e art. 7°, inc. XXXIII, da
Constituicao Federal.

3. Prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, Seguridade Social e FGTS que sera efetuada pelos seguintes documentos: a)
Certiddo, negativa ou positiva com efeitos de negativa, relativa aos Tributos Federais e Seguridade Social expedida nos termos do Decreto Federal n°
5.512/2005 e da portaria conjunta RFB/PGFN n° 1.751/2014; b) Certidao, negativa ou positiva com efeitos de negativa, de Tributos Estaduais,
expedida pela Secretaria e/ou Delegacias da Fazenda Estadual; c) Certiddo, negativa ou positiva com efeitos de negativa, de Tributos Municipais,
expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda do Municipio relativo ao domicilio ou sede da licitante; d) Certiddo negativa ou positiva com efeitos
de negativa de Débitos Trabalhistas, expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho; e) Certificado de regularidade (CRF) junto ao FGTS.

41.10. E vedada a participagdo de empresas:[...] b) em processo de faléncia, de concordata, ou em recuperagio judicial ou extrajudicial;

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.341.

6CORREIA DIAS, Licinia Rossi. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva: Saraiva, 2015, p.530.
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cause prejuizo ao particular ou ente publico, este principio corolario do direito administrativo,
podera ser flexibilizado.

Com efeito, as exigéncias formuladas pela Administracdo no edital ndo foram
inseridas por mera conveniéncia e oportunidade do Gestor, mas sim, tiveram como escopo apurar a
capacidade das empresas concorrentes para a adequada execucao do objeto licitado com vistas de
assegurar o éxito da contratagdo nos termos e prazos propostos.

Com efeito, a recorrente se utilizou de faculdade inexistente no edital, pois, invés
de atender as condi¢cdes de habilitacdo nele previstas, exibiu decisdo exarada nos autos do Agravo
de Instrumento n° 70084444942, o qual indicou genericamente a possibilidade de relativizar a
exigéncia das certiddes negativas, sem, no entanto, fazer mencdo a procedimento eventualmente
em curso nesta municipalidade.

Neste sentido, colaciona-se julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA.. PREGAO PRESENCIAL.
INABILITACAO DE LICITANTE. 1. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. REQUISITOS. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA
OU RECUPERACAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. 2.
DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA RESPOSTA AS
IMPUGNAC()ES ADMINISTRATIVAS. INOCORRENCIA DE
NULIDADE ABSOLUTA. CASO CONCRETO. 3. HABILITACAO
TECNICA. EXIGENCIAS QUE NAO  APRESENTAM
DESVINCULACAO COM O OBJETO LICITADO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. - Caso em que a empresa estd em recuperacdo
judicial, o que lhe impede de participar do pregdo presencial n.° 212/2017,
do Municipio de Gravatai, em razao da vedag¢do contemplada no item n.°
3.2 do edital do certame publico, que se encontra em consonancia com a
norma do art. 31, II, da Lei n.° 8.666/93. A existéncia de decisao do juizo
recuperacional, no sentido de que a empresa estaria “autorizada” a
participar de licitacoes, e “dispensada” da apresentacao de certidao
negativa, nao tem o condao de vincular, geral e abstratamente, todas as
entidades da Administracao Publica, sob pena de visivel intromissdo no
ambito das escolhas que sé ao Poder Publico incumbem. [...]. APELO
DESPROVIDO.(Apelagao Civel, N° 70080348063, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em: 21-03-2019)
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E ainda:

EMBARGOS DE DECLARACAO. LICITACAO. PETICAO
REQUERENDO AGREGAR EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO QUE
DESAFIA JUIZO DE CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM EXARADA
NA ACAO DE SEGURANGA INTENTANDA POR SERSUL LIMPEZA E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA. CONTRA ATO DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PELOTAS. Concedida a seguranca, a sentenca estara
sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicao, porém pode ser
executada provisoriamente (art. 14, §1° e §3° da Lei n. 12.016/09). No caso,
ha vedacdo de participagcdo no competitorio de empresa sujeita
a recuperacgdo judicial (art. 31, II, da Lei 8.666/2017). Assim, ausente o0
requisito basilar para a concessao do efeito suspensivo a apelacao, como
previsto no art. 1.012, §4°, do CPC. Auséncia de obscuridade, contradicao
ou omissdo (art. 1.022, do CPC). Embargos desacolhidos.(Embargos de
Declaracao, N° 70078661832, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 07-08-2018)

(grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR.
MANTIDA A DECISAO DO JUfZO DE ORIGEM. Para a concessdo de
liminar em sede de mandado de seguranca deve haver o preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 7°, inc. IIl, da Lei n° 12.016/2009, quais sejam,
a relevancia do fundamento e risco de ineficicia da medida. Hipétese em
que, em sede de cognicdo sumaria, nao restou comprovada a
verossimilhanca na alegacdo de violacdo de direito liquido e certo da parte
impetrante, na medida em que a Comissao Permanente
de Licitagdo esclareceu a vedagdo a participacdo de empresas que
estejam em recuperacdo extrajudicial. Inteligéncia da Lei n° 11.101/2005,
que trata das recuperagoes extrajudicial e judicial, bem como do art. 31, II,
da Lei 8.666/2017. Reserva do interesse publico e da garantia de que
a empresa que se sagrar vencedora tera a possibilidade de cumprir, de
forma adequada, o objeto contratual. Precedentes jurisprudenciais.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME.(Agravo de
Instrumento, N° 70077826303, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 22-
08-2018)
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Outro ponto de extrema relevancia, diz respeito aos atos da licitagdo propriamente
dita. Ora, a fase externa da licitacdo, consubstanciada na publicacdo do instrumento convocatorio,
ndo se da a revelia dos licitantes, tendo em vista que a Lei Geral de Licitacdes confere aos possiveis
interessados oportunidade de manifestacdao, tanto em pedido de esclarecimentos, quanto de
impugnacéo ao edital.”

Ou seja, presume-se que a recorrente conhecedora das regras editalicias, deixou de
utilizar expediente préprio e capaz de alterar o cenadrio que se apresenta, pois, se outrora
impugnados os termos do edital, seria possivel compor regramento especifico, se fosse o caso, para
a participacdo de empresas nestas condi¢des, sem que, para tanto, houvesse violagcao dos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e isonomia entre os licitantes.

Conclui-se, portanto, pelo ndo acolhimento das razdes apresentadas, vez que compete
ao ente publico a observancia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva, sempre velando
pela preservacao da competitividade, porém, sem conceder prerrogativas descabidas e passiveis de
macular o processo seletivo.

Pelo exposto, s.m.j., ndo ha reparo a ser feito a analise apresentada pela Comissao
Permanente de Licitagoes.[...] ”.
DA ANALISE E MANIFESTACAO DA COMISSAQ: Em anilise ao processo de recurso
interposto pela recursante no que compete a CPL, cabe aportar a seguinte inferéncia: quando da
consignacao do numero referente ao item e as alineas desatendidas pela empresa, por um equivoco,
foi elencada numeracdo divergente da pretendida. Todavia, a mencionada incorrecdo nao foi o
motivo que resultou na inabilitacdo da licitante, sendo esta o resultado da falta de apresentacao da
documentagdo ndo apresentada para suprir o solicitado na documentagdo, relacionado ao “item
5.3.1, alineas "a", "b", "c", "d", e «e”. E, por derradeiro, em reparando-se tal consignacdo e
acatando-se o recurso neste ponto, nao haveria modificacdo na analise final e reparo no julgamento
exarado, permanecendo ainda a empresa inabilitada. [...]”. DA CONCLUSAQ: Primeiramente
cabe compor, que a peca recursal ingressada pela litigante, preencheu os requisitos, cumprindo
ao disposto no Art. 109, Inc. I, alinea “a”, sendo apresentadas com tempestividade, assim,
recebidas e reconhecidas. A administracdao publica, ndo pode fazer diferenciacdo de condicdes
para julgar um licitante em detrimento de outro! O fazer na gestdo publica, visa o bem da
coletividade e, em assim sendo, guia-se pelos principios basilares, desempenhando seus atos com
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

7 Art. 40. O edital contera no preimbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...] VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢des para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto; (grifei)
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacdo em

até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (grifei)
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contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Percebe-se de maneira cristalina,
que ndo ha reparo a ser feito no resultado do julgamento da fase de habilitacdo! Tdo somente, ha
que se reparar a consignacao do “niimero do item” apenas, ao qual a recorrente deixou de
atender, contudo, em nada afetard a conclusdo do julgamento! Tal fato ficando evidenciado na
analise juridica exarada e na propria analise da comissdo. Destarte ao exposto e, apos as analises e
manifestacoes exaradas, a Comissdao decide por julgar como: parcialmente procedente o recurso
interposto pela licitante 01 — R. SCHAEFFER CONSTRUCOES LTDA, ., através do processo n°
55054/2020, sendo o mesmo parcialmente deferido pois assiste razdo, tdo somente a
consignacdo equivocada da numeracdo pela qual a licitante foi inabilitada, pois constou item
5.2.3., alineas "a", "b", "c", "d", e “e” onde deveria ter constado item 5.3.1., alineas "a", "b", "c", "d"
e “e”. Nenhum outro ponto suscitado pela recorrente mereceu guarida, nao formulando elementos
necessdarios que vieram a rever/modificar o julgamento anteriormente publicizado na ATA DE
REUNIAO DA CPL PARA ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS, na Edicdo
2359 - Data 17/09/2020, no DOL n° 642/2020, quando a licitante restou como inabilitada a
prosseguir no certame. Assim fica mantido o julgamento da fase de habilitacdo da licitacdo em
comento, com um pequeno reparo, quanto ao numero do item, quando a Comissdo, naquela
oportunidade decidiu declar como: habilitada a licitante: 02 — RGS ENGENHARIA S.A., por
atendimento a todos itens do edital, e julgar inabilitada a licitante: 01 — R. SCHAEFFER
CONSTRUCOES LTDA, por ndo atendimento do item 1.10, alinea “b”, item 5.3.1., alineas “a”,
“b”, “c”, “d”, e “e” e item 5.4.1., do edital. Nada mais havendo digno de registro, através da
presente ata, fica instruido o processo administrativo com suas informacoes/razoes de fato e de
direito, encaminhando-o para homologacdo pela autoridade superior, na figura do Sr. Prefeito
Municipal, para seu efetivo julgamento, nos exatos termos do disposto no § 4° do art. 109 da Lei
n° 8666/1993. Registra-se oportunamente, que a continuidade do certame, se dard através da
publicacdo de comunicado veiculado nos meios oficiais e, ocorrerd ap6s a homologacao pela
autoridade superior do julgamento ao recurso. Apos a homologacdo da decisdo a presente ata
que veicula esse julgamento, sera publicizada no Diario Oficial do Municipio de Canoas
(DOMC), de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e no
site www.canoas.rs.gov.br x.x.x.x.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Decreto Municipal n°. 117/2020



