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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N°. 143/2021

EDITAL N°. 159/2020 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°.
047/2020.

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO
Aos doze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagbes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 1.062/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Goncalves, procedeu a andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pela empresa SANDRO
BORGES DA ROSA-EPP, enviado por meio do e-mail: pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br,
conforme o item “1.9. do Edital, conforme segue:

SANDRO BORGES DA ROSA—EPP - CNPJ: 14.040.948/0001-85 - Av. Interpraias,
641 — Oasis Tramandai/RS. Fone: 51-30454909 Fax: 51-34076191 E-mail:

sev.servicos@yahoo.com.br; sandro.diretor@hotmail.com

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CANOAS/RS

Ref. Impugnacdo ao EDITAL N°. 159/2020 PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N°047/2020.

SANDRO BORGES DA ROSA-EPP, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ: 14.040.948/0001-85 com sede na Av. Interpraias, 641 — Oasis
Tramandai/RS, vem, respeitosamente, no prazo legal, apresentar
IMPUGNACAO perante o Edital N°159/2020, pelas razdes faticas, técnicas
e juridicas a seguir expostas:

I. DATEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 19/03/2021,
portanto, considerando o prazo de 03 (trés) dias tteis anteriores a data de abertura para impugnacao
ao edital, conforme item 1.9. “Impugnacdes ao edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas
ao(a) pregoeiro(a) até trés dias lteis anteriores a data fixada para a abertura das propostas
financeiras, e com base § 1°, art 24, Decreto Federal n°. 10.024/2019, exclusivamente por meio
eletrénico, pelo e-mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br”, justificando a tempestividade do
presente recurso.

I1. SINTESE DOS FATOS E CONTEXTUALIZACAO

A presente impugnacao se dd em razdo da solicitacdo em edital referente aos itens:
6.1.7; 6.1.15 além de outros conforme explicitaremos a seguir:

III - ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADOS NO CREA ASSINADO
POR ENGENHEIRO CIVIL
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O item 6.1.7 aduz o seguinte: “Comprovacdo de Capacidade Técnica, através da
apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, pelo qual a licitante comprove ter fornecido materiais compativeis em
caracteristicas com o objeto licitado,

devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Sul (CREA/RS) por Engenheiro Civil®.

Tal solicitacao em edital fere o principio da Igualdade, onde h4 uma vedacdo de que a
Administracdo tenha discriminacdo entre os participantes de um certame. Por exemplo, criando
clausulas no edital que favorecam algumas empresas em detrimento de outras. Vejamos:

A exigéncia de que os atestados sejam devidamente registrados é pertinente a
comprovacao de que além da empresa ja ter prestado o servico licitado ela também concluiu com
éxito atendendo todas as normas para a execugdo, no entanto, a limites para a exigéncia, sendo
vejamos:

A fundamentacdo legal aplicavel encontra-se no Art. 30 da Lei
8.666/93, especialmente nos seguintes dispositivos:

A) “Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao(...)”.

B) 1 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitacOes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

C) § 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de
certidobes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

E) A comprovacao de aptidao técnica, no caso das licitacoes de obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) I —capacitacdo técnico-profissional:
comprovacgao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo.
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Verifica-se que a Lei é clara em informar que os atestados de capacidade técnica devem
ser registrados em ENTIDADES PROFISSIONAIS COMPETENTES, essas entidades podem ser
CREA; CAU; CRQ entre outras, além do profissional competente ndo ser obrigatoriamente um
engenheiro CIVIL, mas claro ndo pode ser descartado, por isso ndo deve ser feita exigéncia de um
profissional especifico no certame.

O que causa estranheza é que o item 6.1.13. Exige corretamente de forma genérica,
“Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente da licitante e do responsdvel técnico,
assim como, no item 6.1.14 referente ao local de descarte”.

No entanto, quando se refere ao ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA o edital
direciona o conselho competente com exclusividade no CREA além de o profissional competente,
qual seja, engenheiro CIVIL.

Nao faz sentido tal direcionamento, uma vez que o 6rgdo responsavel e o profissional
competente ndo pode ser especificado no caso do objeto do edital ora questionado.

Pela l6gica, se esta a exigir CREA e Engenheiro Civil no Atestado ndo poderia deixar a
exigéncia do comprovante de registro de forma genérica.

Além disso, a exigéncia deixa em divida a questdo da quantidade, aduz que o referido
atestado deve ser compativel com o objeto, e traz no subitem c, o seguinte: Descrigdo completa do
material fornecido ou servico prestado, em conjunto com o quantitativo contratado; porém nao
especifica a questdo do quantitativo, ou seja, exige sem exigir.

Todas essas questdes podem levar o certame ao fracasso, pois em subtendendo um dos
requisitos de forma err6nea levara sem duvidas a varias impugnacdes, e o pior é que provavelmente
todas serdo pertinentes.

Sendo assim, a descricdo correta que devera conter no item capacidade técnica, é a
seguinte:

I - Comprovante de aptidao para o desempenho dos servicos desta
licitacdo através certidoes ou atestados fornecidos, por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente identificado, com razao
social, CGC/MF, endereco completo, bem como n° de identidade ou
CPF, ou cargo, ou ainda funcao do expedidor, que comprovem de
forma clara e precisa ter a licitante prestado ou estar prestando a
contento servico compativel em termos de quantidade de servicos e de
execucdo de locacdo de X% de HORAS de equipamentos de
hidrojateamento de alta pressao e succdo a vacuo para limpeza de rede
e pocos de visitas de redes de esgoto cloacal ou pluvial, nos termos do
inciso I, paragrafo 10, do artigo 30 da Lei 8666/93 e suas alteracdes,
devidamente certificados no CONSELHO COMPETENTE
acompanhado da respectiva CAT/AFT (Certidao de Acervo Técnico)
por PROFISSIONAL TECNICO RESPONSAVEL. Serd admitido



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edigdo 2510 - Data 20/04/2021 - Pagina 22 / 160

0 somatério dos quantitativos consignados em diferentes atestados
desde que executados dentro do mesmo periodo de 12 meses.

Nao ha légica na exigéncia de registro do atestado especificamente no CREA nem
assinado por engenheiro CIVIL, essa exigéncia afronta o principio da competitividade entre outros
varios como o principio da Isonomia/Igualdade: Que significa dar tratamento igual a todos os
interessados na licitacdo. E condicdo essencial para garantir competicio em todos os
procedimentos licitatorios.

IV-LAUDO DE TANCAGEM (CIPP e CIV)

Em relagdo a exigéncia do item 6.1.15. Laudo de tancagem dos veiculos (CIPP e CIV).
O referido item ndo especifica que os documentos em questdo sao relacionados aos caminhdes
tanque. E o Edital exige dois caminhdes combinados, Hidrojato e suc¢do, e um caminhdo cagamba.

Portanto, devera estar especificados que essa exigéncia deve ser atendida em relagdo aos
caminhOes combinados, para evitar entendimentos erroneos.

V —ALVARA

Além das divergéncias e obscuridades apontadas anteriormente, o referido edital
DEIXA de exigir os Alvaras de Satude e de Funcionamento.

Em relacdo aos Alvaras sdo procedimentos Administrativos referentes a emissao de
licencas para instalacdo de usos ndo-residenciais — NR, que permite & Empresa prestadora de
servicos, Comercial ou Industrial a funcionar dentro dos pardmetros técnicos da Legislacdo
Urbanistica atendendo ao Zoneamento do Municipio.

Toda Empresa deve obter o Alvara de Funcionamento antes de se instalar no imével.
Além disso, esse documento possui validade maxima de 12 meses, devendo a cada ano ser pago a
taxa de atualizacdo e muitos devem ser submetidos a novas vistorias. Portanto, ndo se sustenta
alegacoes de que o alvara é obrigatério para emissao de LICENCA DA FEPAM, uma vez que o
vencimento da licenca de operacdao emitida pela FEPAM é de 05 anos e ndo requer atualizacao
anual.

Diante disto, deve ser obrigatoria a exigéncia de apresentacao de Alvara da Sauide e de
funcionamento da empresa licitante, bem como deve constar no referido documento objeto
compativel com o do Edital.

Para fins de participacdo em procedimentos licitatérios, a exigéncia de apresentacdo da
"licenca/autorizacdo de funcionamento" encontra respaldo no art. 30, I'V, da Lei 8.666/93:

“Art. 30 - A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a”:

(...) “IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”
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A Administragao Publica deve conduzir a licitacdio de maneira impessoal, sem
prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os
que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagcGes ou regulamentacdao de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia. Assim é obrigacdao da
administracdo publica ndo somente buscar a

proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo Publica, ao
ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, que adquire carater de principio constitucional.

VI - CONCLUSAO

Desta forma, as acoes desse Pregoeiro na interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo e na aplicacdo da Lei Federal n. ° 8.666/93 serdo sempre em favor da legalidade dos atos
administrativos e do interesse publico.

Conforme as disposi¢cdes acima destacadas releva notar cabe alterar o rol de documentos
solicitados, passando a constar no referido edital o seguinte documento:

- Comprovante de aptiddao para o desempenho dos servicos desta
licitacdo através certidoes ou atestados fornecidos, por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente identificado, com razao
social, CGC/MF, endereco completo, bem como n° de identidade ou
CPF, ou cargo, ou ainda funcao do expedidor, que comprovem de
forma clara e precisa ter a licitante prestado ou estar prestando a
contento servico compativel em termos de quantidade de servicos e de
execucdo de locacdo de X% de HORAS de equipamentos de
hidrojateamento de alta pressao e succdo a vacuo para limpeza de rede
e pocos de visitas de redes de esgoto cloacal ou pluvial, nos termos do
inciso I, paragrafo 10, do artigo 30 da Lei 8666/93 e suas alteracdes,
devidamente certificados no CONSELHO COMPETENTE
acompanhado da respectiva CAT/AFT (Certidao de Acervo Técnico)
por PROFISSIONAL TECNICO RESPONSAVEL. Serad admitido
0 somatério dos quantitativos consignados em diferentes atestados
desde que executados dentro do mesmo periodo de 12 meses.

- Comprovante de possuir Alvara Sanitario com objeto compativel a
do Edital.
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Autorizacdo de funcionamento, expedido pela prefeitura do
Municipio sede da empresa com objeto compativel ao Edital.

- Laudo de tancagem dos veiculos (CIPP e CIV) REFERENTE aos
caminhdes com equipamento combinado.
Diante do exposto, pugna pelo provimento da impugnacao.
Tramandai, 16 de marco de 2021.

Nestes termos,

Pede Deferimento

Ibirubd, 15 de margo de 2021
Considerando que a impugnacao é de ordem técnica, o processo acima, foi encaminhado para
anadlise técnica da Secretaria Municipal de Obras, que assim manifestou-se: “Resposta a
Impugnagdo da empresa Sandro Borges da Rosa EPP. Atende-se parcialmente ao pedido de
impugnacdo, alterando o Item 6.1.15 da qualificagdo técnica do Edital e quanto a solicitagcdo de
inclusdo de demais exigéncias, a administragdo entende ndo ser necessdrio, visto que poderd
reduzir a concorréncia, bem como, demais documentos e licengas ja exigidos no Edital, sdo
suficientes para comprovacdo de habilitagdo” Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em
acolhimento a manifestacdo técnica, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnacdo interposta pela empresa SANDRO BORGES DA ROSA-EPP, portanto ratifico os
demais itens do edital, em virtude deste pregao estar suspenso para adequacdo do edital, sera
publicado em nova data com a devida alteracdao, cumprindo os prazos estabelecidos em Lei. A
presente ata serd publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei
Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se deu a
publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai assinada
pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



