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DOCUMENTO LICITATORIO N°. 071/2021

EDITAL N°. 028/2021 PREGAO

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO

Aos onze dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagdes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 117/2020, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Goncalves, procedeu a anélise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pela empresa MOBRA
SERVICOS DE VIGILANCIA  LTDA, enviado por  meio do e-mail:
pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item “1.9. do Edital, conforme segue:
“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DO MUNICIPIO DE CANOAS PREGAO ELETRONICO N° 028/2021 MOBRA
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 87.134.086/0001-23, com sede a Rua Zelma Antunes Pereira n.° 71, Bairro Itai — Eldorado
do Sul/RS, vem, respeitosamente, a presenga de V.Sa., por intermédio do seu representante legal
abaixo assinado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL de Pregdo Eletronico n° 028/2021,
conforme art.41, §2° da Lei 8.666/93, pelos motivos a seguir expostos: I — DOS FATOS Senhor
Pregoeiro, o edital referido ndo faz nenhuma exigéncia habilitatéria acerca dos documentos
relativos a Autorizagdo de Funcionamento e/ou Revisdo de Funcionamento da Policia Federal, e
tdo pouco da Brigada Militar, ambos, Orgdos fiscalizadores e requlamentadores da atividade de
vigildncia no estado do Rio Grande do Sul. Além disso, o Atestado de capacidade técnica exigido,
refere-se a servicos similares, e ndo exige a experiéncia minima de 3 anos, comumente exigidos em
todos os editais de servigos, bem como ndo consta qualquer exigéncia de registro dos atestados
em entidades profissionais competentes, o que contraria a lei 8.666/93 e o Acérddo 1214/2013 do
TCU. II - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO — ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Uma das alteragoes aportadas pela IN n°03 SLTI/MPOG, de 24/06/2014, foi a inser¢do do §12° no
art.19 da original IN n°02/2009 MPOG, nestes termos: “Art. 19. Os instrumentos convocatorios
devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda,
quando couber: XXVI — disposi¢des prevendo condi¢bes de habilitagdo técnica nos seguintes
termos: §12 - Para a comprovagdo do disposto nos §§7° e 8°, serd aceito o somatorio de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.” (o grifo é nosso) Por sua vez, os §§7° e 8°
a que se reporta este §12, assim expressa: “§ 7° Na contratagdo de servigos continuados com mais
de 40 (quarenta) postos, o licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados. § 8°
Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o
licitante deverd comprovar que tenha executado contrato com um minimo de 20 (vinte) postos.” (o
grifo é nosso) Observe-se as ligdes emanadas no acérddo 1214/2013 do TCU, que desaguou nesta
alteracgdo legislativa, balizando a exigéncia acerca da qualificagdo técnica dos licitantes, de modo
a assegurar, de forma concreta, o conhecimento da aptiddo dos concorrentes a prestacdo dos
servigos, evitando assim futuros problemas com empresas que ndo possuem capacidade para
assungdo dos servigos a serem contratados: “Atestados de capacidade técnica 106. Outro ponto de
vital importdncia refere-se a comprovacdo de que a empresa possui aptiddo em realizar o objeto
licitado, haja vista as particularidades atuais inerentes a prestacdo de servicos de natureza
continuada. 107. De acordo com o art. 30, inciso II, e § 1°, da Lei n° 8.666/93, a comprovagdo de
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aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser verificada por meio de atestados técnicos, registrados
nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado. 108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou Sservigo
equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a compatibilidade de
objetos no que se refere a quantidades. 109. No entanto, hd que se perceber que cada contratagdo
requer habilidades especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente. 110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, sequndo as palavras de
Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a
execugdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administracdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a vdrios aspectos. 111. Nesse ponto, parece residir a
principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execug¢do
de contratos de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mdo de
obra. 112. As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administragdo da mdo de obra. E uma realidade de mercado a qual a
Administracdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar contratos
com empresas especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo.
As contratadas prestam vdrios tipos de servico, ds vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndo na técnica de
execugdo destes. 113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da Administragdo
tenham moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepgdo ideal da terceirizacdo de servigos ndo se mostra proveitoso. 114. O que importa é
perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente
muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos,
dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz
de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e
fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-
se como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado. 115. Destaque-se que a constatagdo de que a habilidade requerida para a prestagcdo de
servigos terceirizados mediante cessdo de mdo de obra é diferenciada, advém da experiéncia da
Administragdo na condugdo desses contratos. Tem-se observado que a maior causa de fracasso na
execugdo dos ajustes é a incapacidade das empresas de manter a prestagdo dos servigos ao longo
do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdencidrias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo de pessoal, nesses casos, relaciona
se mais a satde financeira das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros e custos.
116. Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade técnica exigidos nas licitagbes ndo tem
atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar os servigos contratados e
cumprir com os demais encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato. 117. Com o proposito de
atender aos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
entende-se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensées dos servicos. Essa exigéncia presta-se
a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para gerenciar contratos de natureza
continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a administragdo ptblica, até o limite de quarenta
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postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitagdo. 118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, alids, podem
permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperado a Administra¢do, pois ndo se
prestaria a demonstrar a necessdria capacidade da empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio
so é utilizado em contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e
razodvel se exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto. 119. A titulo de exemplo, cabe
mencionar o caso concreto da contrata¢do realizada pelo TCU para a prestagdo de servicos de
jardinagem. De acordo com o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado
comprovando a execugdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50% da drea
de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m2 O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os servicos. Na linha de entendimento ora
defendida, foi exigido da licitante que apresentasse atestado comprovando que executou servigos
com pelos menos 20 postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que a empresa detivesse
conhecimentos especificos na execugdo de servicos de jardinagem, se exigiu também que possuisse
uma qualificagdo minima na gestdo de pessoas. 120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que
entendido que o minimo de 20 postos é o niimero adequado para comprovar que a empresa tem
capacidade em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servi¢os de natureza continuada, ndo se
trata de determinagdo, mas tdo somente de uma recomendagdo a ser seqguida, haja vista que, a
depender das peculiaridades do local onde serd realizada a licita¢do, essa exigéncia poderd até
mesmo impossibilitar a contratagdo do servico pretendido.” (o grifo é nosso) O Edital que ora se
impugna ndo faz referéncia a quantidade a ser demonstrada por meio dos atestados, no equivalente
aos 50% de que trata a IN, e também, olvidou-se do LAPSO TEMPORAL NAO INFERIOR A 3
(trés) ANOS, expresso no §12° no art.19 da original IN n°02/2009 MPOG, antes transcrito. Veja-se
o texto do item 6.1.6 do edital:“6.1.6. Comprovagcdo de Capacidade Técnica, através da
apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, demonstrando a execugdo satisfatéria de servigos similares ao objeto da
presente licitagcdo.6.1.6.1. O(s) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) deverdo conter
as sequintes informagées bdsicas: Nome do contratado e do contratante, nome completo e telefone
de contato do responsdvel pelo contrato na contratante (responsdvel pelo atestado), identificacdo
do contrato (tipo ou natureza do servigo), vigéncia do contrato, local da execugdo dos servicos,
descri¢do dos servigos executados e parecer do contratante quanto a qualidade do servico
prestado. O atestado deve ser entregue em papel timbrado da empresa contratante, com data de
inicio e término do contrato.”. Ndo rara sdo as empresas que deixam de executar o objeto
contratado por falta de experiéncia e, o tinico meio legal e eficaz que a administragdo tem de se
assegurar da capacidade do licitante é a exigéncia de atestados de capacidade técnica, adstrita
aos termos do Edital. Alids, acresce-se a isto, o comprovado por pesquisa feita pelo Sebrae — SP
demonstrando que em torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas ndo passam do
terceiro ano de existéncia. Esse dado se coaduna com a constatagdo da Administragdo Publica de
que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando os contratos, antes de completados os
sessenta meses admitidos por lei. Neste ponto, vale repetir aqui o item II.b3 do acérddo em
referéncia, que prevé comprovacdo da experiéncia por meio de atestado, adequado ao prazo da
contratagdo, in verbis: “IILb.3 — Experiéncia minima de 3 anos 121. Observe-se, ainda, que o
mesmo art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93, autoriza expressamente a administra¢do a exigir da
licitante a comprovagdo de que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado. De acordo com o art. 57, inciso 11, dessa Lei, os contratos para prestagdo de servigcos de
forma continua poderdo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos
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pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o limite das prorrogagdes sucessivas.
122. Ndo obstante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administra¢do ndo fixa exigéncia relativa
a prazo nas licitagbes e contrata empresas sem experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se
incapazes de cumprir o objeto acordado. 123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra
que em torno de 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro
ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constata¢do da Administragdo Publica de que as
empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos, antes de completados 0s sessenta
meses admitidos por lei. 124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovagao
de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo.” (o
grifo é nosso) O presente edital, ndo previu a exigéncia de comprovar a geréncia em servigos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos. E
exigéncia que deve ser inserta por orientagdo do TCU, que resultou na Instru¢do Normativa em
comento, que, reprisa-se, tdo s6 espelha as exigéncias de compatibilidade em caracteristicas,
quantidade e prazos, como definido no art.30,I da Lei de Licitagdes. Com todo respeito, entende a
impugnante que hd de restar expresso no edital o periodo ndo inferior a 3 anos em seus atestados.
Além disso, ndo consta qualquer exigéncia de registro dos atestados em entidades profissionais
competentes, como se observa no item 6.1.6. do edital. Esta auséncia viola frontalmente expressa
referéncia dos arts.27 a 33 da lei federal 8.666/93, vez que a despeito da prevista no regramento da
habilitagdo dos licitantes a exigéncia de registro em entidade profissional competente, o citado
item editalicio ndo atentou para esta disposi¢do expressamente prevista no art.30, §1°, da lei
8.666/93, in verbis: § 1°A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: Esta exigéncia é derivada DE LEI, e portanto, imperativa.
Se trata de norma de ordem publica com o objetivo de proteger o interesse publico, “asseqgurando
a administragdo publica contra o inveridico”, como refere SERGIO RESENDE DE BARROS,
ilustra  administrativista, em seu artigo n°%  “os atestados na licitagdo”
(“http://www.srbarros.com.br/pt/os atestados-na-licitacao.cont”, in verbis: “ O REGISTRO DO
ATESTADO Exatamente, para assequrar a administragdo publica contra o inveridico, é que a Lei
faz a exigéncia de que sejam os atestados "devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes"” (art. ). Ndo se exige o registro das certidoes, que sdo dotadas de fé publica,
suficiente para assegurd-las. Incide aqui a presungdo relativa ("juris tantum") de veracidade, até
prova em contrdrio. Pelo que se encampa a afirmag¢do de que as pessoas juridicas de direito
publico ja obrigadas a aceitar as certidées lavradas por suas congéneres, ndo importa em que
nivel ou reparticdio da Federagdo. Mas, quanto aos atestados, o registro nas entidades
profissionais competentes é indisponivel. Ndo pode ser dispensado. Trata-se de um requisito de
confiabilidade inafastdvel, porque é norma de ordem publica, estritamente destinada a protecdo
do interesse publico. Aplica-se "in casu", impecavelmente, o conhecido principio da
indisponibilidade do interesse publico — principio primdrio do direito administrativo, mas que
generalizadamente alcanga todo o direito: —aquilo que é de interesse publico é indisponivel. No
caso, a indisponibilidade do registro visa a proteger, no quanto puder, a veracidade e a corre¢do
das informagbes prestadas a administragdo publica por atestados, que sdo fornecidos
irrestritamente quanto a sua quantidade e procedéncia, por pessoas juridicas de direito publico ou
de direito privado, nacionais ou estrangeiras. Tamanha é a preocupagdo do legislador com a
veracidade e a corre¢do dos dados, que o texto original da Lei n° 8.666/93 exigia serem o0s
atestados "certificados" pela entidade profissional competente. Ou seja, exigia-se verdadeiramente
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uma certiddo. Essa designagcdo era impropria. De fato, a entidade profissional competente nada
pode certificar — emitir certiddo — sobre a boa execugdo de um contrato em que ndo foi parte
contratante, como acima jd se mostrou. Pode apenas registrar o atestado de bom desempenho
emitido por outra pessoa juridica de direito ptiblico ou privado. Por isso — por isso mesmo — o
legislador alterou "atestados certificados" para "atestados registrados". Jamais teve em mente
suprimir a exigéncia de anotagdo do atestado na entidade profissional competente. Em verdade, a
Lei n° 8.666/93 refere dois tipos de atestados: o atestado de aptiddo ou atestado de desempenho,
referente a pessoa juridica construtora da obra ou prestadora do servigco, de que se fala no
"caput" do § 1o do artigo 30, e o atestado de responsabilidade técnica, referente a pessoa (fisica)
do profissional responsdvel pela obra ou servigo, mencionado no inciso I do § 1o desse mesmo
artigo 30. Quanto aos atestados de desempenho, exige que sejam "devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”. Quanto aos atestados de responsabilidade técnica, exige
que o seu detentor seja "profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente". Em ambos os casos, as exigéncias da Lei falam em entidade competente. No
primeiro caso, entidade profissional competente para o registro do atestado de desempenho da
pessoa juridica. No segundo caso, entidade competente para o reconhecimento profissional.
Portanto, cumpre discernir ambos os casos, porque eles sdo diferentes: registro de atestado é uma
coisa e reconhecimento profissional é outra coisa completamente diferente. Primeiramente,
considere-se o registro de atestados de desempenho ou aptiddo relativos a pessoas juridicas. Ja se
mostrou acima que ndo se pode declinar, dispor, abrir mdo desse registro. Decorréncia da
aplicagdo do principio da indisponibilidade do interesse ptiblico. Se for possivel, o registro deve
ser feito nas ordens e conselhos profissionais autdrquicos (OAB, CREA, CRA, CRM, etc.) ou
mesmo nos sindicatos, federagdes, confederacdes das respectivas categorias profissionais, de
empregadores ou de empregados. Tudo, conforme seja o caso. Contudo, nem sempre esse registro é
assim possivel, pois nem todas as profissbes contam com tais ordens ou conselhos, sindicatos,
federagdes, confederagdes. Mas, nem por isso se torna dispensdvel o registro do atestado de
desempenho. Como fazé-lo, entdo? Em verdade, hd entidades profissionais que — mesmo ndo
revestindo competéncia publica — revelam competéncia para registrar atestados, devidamente, por
causa de sua imparcialidade e confiabilidade institucional. Trata-se de uma competéncia
institucional que ndo decorre formalmente da personalidade juridica de direito publico, mas
substancialmente da natureza ptublico-associativa da instituicdo. Essas instituicbes sdo orgdos
quase-publicos. Na verdade, na substdncia, a vista da sua finalidade estatutdria bdsica, sdo
publicos pela sua acessibilidade associativa geral, caracterizando uma atuagdo institucional
aberta. Meramente, na formalizagdo juridica, foram levados a adotar personalidade juridica de
direito privado, por ndo haver outra opcdo. E o caso de muitos institutos e associacdes de classe,
que ndo devem ser confundidos com "institutos" ou "associag¢bes" restritos, sem acessibilidade
associativa  geral, desenvolvendo atividade institucional fechada, caracterizando-se
verdadeiramente como empreendimentos de natureza privada, agindo e contratando obras e
servigos, participando até de licitagdes, tal como empresas privadas. Por isso, ndo basta que a
entidade se chame instituto, ou associacdo, ou equivalente. E necessdrio que, efetivamente, por sua
finalidade estatutdria, ndo se destine a atividades privadas "stricto sensu", inacessiveis a
associagdo de outros profissionais da mesma categoria. Ndo lhe pode faltar a acessibilidade
associativa publica e geral, para todos os profissionais da categoria, o que tipifica uma atuagdo
institucional aberta: quase-publica. Da colaboragcdo dessas associagdes e institutos quase-
publicos, dotados de uma real competéncia institucional para registrar atestados, ndo pode o
Poder Publico abrir mdo, no que sirva ao registro de atestados de desempenho, em fungdo do



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edicdo Complementar 1 - 2484 - Data 12/03/2021 - P4gina 29/ 74

proprio interesse publico que estd em campo no certame licitatorio. Por isso — também por isso — o
legislador alterou "certificados" para "registrados", na Lei n° 8.883/94, modificando a Lei n°
8.666/93. Essa modificagcdo teve em vista viabilizar aquela colaboragdo, ou seja, a colaboragdo
das entidades que ndo podem certificar, mas podem registrar. Registrar é diferente de certificar,
justamente porque, enquanto certificar é ato de competéncia publica, exclusiva dos orgdos
publicos, registrar é ato de competéncia institucional, ndo exclusiva do Poder Publico. Ai estd a
verdadeira mens legislatoris: — ndo intenta proteger o interesse publico apenas nos casos em que
existam conselhos ou ordens profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federagdes,
confederagbes. Mas, sim, em todo e qualquer caso, ao mdximo possivel. Decorrentemente, a mens
legis é a seguinte: — a expressdo "devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes", encontrada no § 1o do art. 30 da Lei de Licitagdes, alcanga ndo so as entidades
profissionais que, constituidas com personalidade juridica de direito publico, detenham
competéncia institucional puiblica, mas também entidades profissionais que, embora constituidas
por formas de direito privado, tenham uma competéncia institucional quase-publica, merecendo a
presungdo de boa fé, que se traduz na confiabilidade de seus registros. Portanto, a substitui¢do do
termo "certificados" por '"registrados" somente confirmou a regra: — ndo é dispensdvel a
intervengdo da entidade profissional, para assegurar a corregdo e a veracidade do atestado. Se o
legislador houvesse querido dispensar essa intervengdo, simplesmente teria suprimido — em vez de
alterar para registro — a primitiva exigéncia de certificagdo. Obviamente, se ndo fez a supressdo,
mas meramente corrigiu a imprecisdo terminolégica, mantendo a exigéncia, é porque ele entende
que a intervengdo da entidade profissional é rigorosamente indispensdvel. Nada autoriza pensar o
contrdrio, nem dispensar uma exigéncia taxativa da Lei. Por isso, com todo o respeito que merece
o eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO, hoje uma das maiores autoridades brasileiras em
matéria de licitagdo, ndo é aceitdvel a premissa de que "a redagdo do § 1o do art. 30 demonstra
que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a capacita¢do técnica, exclusivamente as obras e
servigos de engenharia", para dela ser retirada a conclusdo de que "deve-se reputar inaplicdvel a
exigéncia de ‘registro’ de atestados referidos a atividades relativamente ds quais ndo haja um
controle por parte das entidades profissionais competentes". Ao contrdrio, o que a redagdo do
citado dispositivo demonstra é que o legislador sempre teve em mente a melhor garantia do
interesse publico e, por isso, manteve a exigéncia de registro, meramente retificando um termo, que
poderia haver suprimido, por ocasido da atualizagdo da Lei n° 8.666/93. Portanto, a exigéncia de
registro é plenamente aplicdvel, conforme a maioria da doutrina reconhece. Leia-se o respeitado
Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo: Para
comprovar sua aptiddo para desempenhar o quanto exigido no objeto licitado, deverd o
participante, no caso de obras e servigos, juntar atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, registrados nas entidades profissionais competentes. Leia-se ainda o
respeitdvel Professor JOSE CRETELLA JUNIOR, ex-Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. No item 227, especificamente intitulado
"Comprovagdo de aptiddo feita por atestados", em obra de comentdrios em que trata "Das
Licitagées Publicas" — afirma: A comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de obras e
servigos, serd feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou
Privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente... Ainda deve ser lido o
Professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA, Adjunto de Direito Administrativo da Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Jurista entre os maiores na atualidade do direito de
licitagbes, Carlos Motta — apds citar as palavras do § 1o do art. 30 — afirma que o dispositivo que
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exige o registro do atestado nas entidades profissionais competentes "é perfeitamente coerente com
a legislagdo que regula o exercicio profissional" e, desse registro, toma — apenas a titulo de
"exemplo" — a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica referente a engenharia, arquitetura e
agronomia. Do mesmo modo, o inclito Juiz de Direito, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
Conferencista de Direito Administrativo na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro,
em sua substanciosa obra de comentdrios sobre licitacbes e contratos administrativos, ao aplaudir
a substituicdo de "certificados" por "registrados", toma o registro no CREA apenas como exemplo,
sem negar que, para os outros setores profissionais, também é indispensdvel o registro: "A Lei n°
8.883/94 emendou evidente impropriedade da redagdo anterior do § 1o, ao substituir atestados
‘certificados’ por atestados ‘registrados’ nas entidades profissionais competentes. Com efeito, tais
atestados de responsabilidade técnica (pela execu¢do de obra ou servigo de engenharia, por
exemplo) ficam registrados nos érgdos de controle do exercicio das profissées (como no CREA, por
exemplo). Nesse mesmo diapasdo, consoam demais autores, que ndo aventam a possibilidade de
ser dispensado o registro do atestado. Seria enfadonho enfileirar aqui um extenso rol, que
comegaria desde os comentaristas que madrugaram na andlise da Lei n° 8.666/93, imediatamente a
sua edigdo. Ndo resta duvida, pois, de que o registro do atestado é exigéncia de ordem publica,
envolvendo conveniéncia publica evidente e inegdvel. Pelo que se lhe aplica o principio da
indisponibilidade do interesse publico: — o registro constitui um ato do qual ndo se pode dispor.
Ndo hd declinar do registro. Na verdade, s0 em uma hipdtese ndo se poderia exigi-lo: "in
extremis", visto que ninguém pode ser forcado ao impossivel ("ad impossibilia nemo tenetur").
Assim, o registro do atestado so pode ser dispensado na hipdtese extrema, em que ndo exista
nenhuma entidade profissional em que registrd-lo. Frise-se: nenhuma, mesmo. Nem de natureza
juridica de direito privado, nem de natureza juridica de direito privado. Nem 6rgdo publico. Nem
orgdo quase-publico. Em verdade, rarissima — rarissima, mesmo — é a hipdtese de ndo ser possivel
registrar o atestado em alguma entidade profissional — associagdo, instituto, sindicato, etc. —
mesmo quando ndo exista para a profissdo uma ordem ou conselho especifico, autdrquico, como a
OAB, o CREA, o CRM, o CRA e outros. Descabe aqui, totalmente, o argumento de que associa¢oes
e institutos ndo publicos estariam criando exigéncia de registro s para auferir receita. Quem criou
a exigéncia foi a Lei: a entidade estard apenas viabilizando o cumprimento da Lei. E colaboradora
do Poder Publico no atendimento ao interesse publico. Por que inibi-la gratuitamente, por mero
preconceito ou sem motivo algum? Ao invés de inibir, o Poder Publico deve prestigiar tais
entidades (associagdes e institutos profissionais) de natureza juridica privada, aceitando os
atestados por eles registrados, na auséncia de entidade profissional de direito ptiblico. A
administragdo publica ndo pode abrir mdo dessa colaboragdo. Assim o requer a indisponibilidade
do interesse publico. Descabe, portanto, exigir que a entidade profissional tenha personalidade
juridica de direito ptiblico e poder de policia profissional. O ideal, obviamente, seria que assim
fosse, como é nos casos das ordens e conselhos. Porém, "in minimis", a mingua de um o6rgdo
publico, ndo hd por que recusar o registro em associagdo ou instituto que, embora seja natureza
juridica de direito privado, tenha idoneidade e competéncia institucionais que a capacitam a
colaborar com a administragdo publica. O que ndo se pode é deixar o atestado de desempenho sem
registro algum. Sem mais, nem menos, alegando ndo haver como registrd-lo. Essa alegagdo, se for
cabivel, deve ser devidamente comprovada, mediante documentagdo hdbil, por exemplo, troca de
correspondéncia em que se evidencie a recusa ou a inexisténcia de entidades em relacdo a registrar
o atestado. Mas, insista-se, rarissima serd a ocorréncia dessa hipdtese extrema, sobretudo se o
Poder Publico ndo recusar e mesmo, porque convém ao interesse publico, estimular a colaboragdo
das entidades que aqui definimos como quase-publicas. Em qualquer caso, a colaborag¢do de
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associagoes e institutos quase-publicos so pode ser dispensada em duas hipdteses: — ou quando
houver entidade profissional de natureza publica (ordem, conselho) — ou quando a entidade
profissional (associagdo, instituto) de natureza privada, mesmo sendo de acessibilidade publico-
associativa, ndo merecer confianga. Ainda assim, nesta segunda hipotese, o ato de recusar
confianca a entidade profissional quase-ptblica deve ser motivado pelas razoes de fato e de direito
em que se apoia o administrador, pois essa recusa, "in extremis", pode ou implica anular o registro
do atestado. Ndo hd de ser, pois, uma recusa gratuita, desmotivada, sem razoabilidade. Por fim,
acresce que o registro do atestado nas entidades profissionais competentes, por constituir norma
de ordem publica, constando da Lei e versando sobre interesse publico indisponivel, ndo precisa
constar do edital para ser exigivel. Pode e deve ser exigido em qualquer hipdtese, exceto "in
extremis", no caso acima apontado, o unico em que a auséncia do registro do atestado de
desempenho pode ser escusada, dada a absoluta impossibilidade de registrar, comprovada por
justificativa escrita apresentada pelo proponente. Entretanto, como até hoje ndo tem a propria
administragdo publica, assim pelos érgdos que contratam, como pelos que fiscalizam e controlam
as contratagbées administrativas, interna e externamente, serd de bom alvitre que expecam —
mormente, os Tribunais de Contas — instrugées no sentido de bem prover o registro dos atestados
de desempenho, ditos também atestados de aptiddo ou de capacidade técnica.” Concludentemente
do trabalho do ilustre administrativista pdtrio, a exigéncia de registro na entidade profissional
competente, no caso o Conselho Regional de Administracdo, é inderrogadvel, devendo se
implementar a correcdo também neste tépico. Isto é UMA EXIGENCIA LEGAL, que nem mesmo a
Administragdo pode se afastar. Esta matéria ja foi examinada pelo Superior Tribunal de Justiga, o
denominado “Tribunal da Cidadania”, tltima voz da Justi¢a Brasileira acerca das interpretagdes
das leis, e no RESP 324498/SC, relatado pelo Min. FRANCIULLI NETTO, rejeitou qualquer
pretensdo a afastamento desta regra de CERTIFICACAO pela entidade profissional competente,
sendo imperativa mesmo nas hipoteses em que o edital ndo tenha “copiado” na integra o
dispositivo legal pertinente aos atestados. Diz a ementa: “116051691 — RECURSO ESPECIAL —
MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — ARTIGO 30, II, § 1° DA LEI N° 8.666/93 —
CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE
REGISTRO NO CREA — VIOLACAO A LEI DE LICITACAO — O artigo 30, inciso II, § 1° da Lei de
Licitagdes, determina a comprovagdo de aptiddo técnica, no caso de licitagbes pertinentes a obras
e servicos, por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente. In casu, porém, a empresa
recorrida foi excluida de processo licitatorio, na fase de habilitagdo, por ndo ter registrado no
CREA o atestado, fornecido por pessoa juridica de direito privado, que comprovava a execugdo de
estrutura metdlica com vdo livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento
Editalicio. E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que particularizem as diretrizes
elencadas pela Lei, para que seja realmente aferida a capacidade técnica e operacional das
empresas candidatas a execugdo da obra ou servico. Ndo se pode, todavia, admitir a faculdade de
excluir _disposicdes legais que tém por finalidade justamente a garantia das informacées
apresentadas pelas licitantes por drgdo oficial. A presungdo de autenticidade de documento
fornecido por empresa particular é meramente iuristantum e cede em face de Lei que determina a
certificacdo por entidade profissional, com status de representante da categoria e, portanto, em
condicdes de aferir questoes alusivas a capacitagdo técnica. Recurso Especial provido. (STJ —
RESP 324498 — SC — 2° T. — Rel. Min. Franciulli Netto — DJU 26.04.2004 — p. 00158) JLEI8666.30
JLEI8666.30.1.11 ” (o grifo é nosso) E no corpo do voto do Ministro, se percebe a seguinte
passagem, que ndo deixa duvidas acerca da inexisténcia de opgdo da Administragdo, em exigir ou
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ndo comprovagdo imposta na lei, in verbis: “(...) Se se entendesse que a auséncia desse comando
no edital representasse a op¢do do administrador pela ndo exigéncia do registro, o ato seria nulo,
seja porque tal dispositivo deveria entdo constar do instrumento, seja porque, se a competéncia
fosse meramente discriciondria, o objeto do certame ndo permitiria a auséncia do certificado, ja
que era pretendida a contratagdo de servicos com a complexidade do objeto licitado. A presungdo
de autenticidade de documento fornecido por empresa particular é meramente iuris tantum e cede
em face de lei que determina a certificagdo por entidade profissional, com status de representante
da categoria e, portanto, em condi¢cbes de aferir questdes alusivas a capacitagdo técnica. Assim,
conforme o magistério de Hely Lopes Meirelles, a par de ser o edital a “lei interna da
concorréncia e da tomada de precos (...), ndo é exaustivo, porque as normas superiores e
anteriores do orgdo licitante o complementam, embora ndo reproduzidas no seu texto”
(“Licitagdo e Contrato Administrativo”, 12° edigdo, Malheiros, p. 112). Nesse passo, ressalta Luis
Carlos Alcoforado: “A Administragdo ndo s6 deve cumprir e fazer cumprir a lei interna da
licitagdo — o edital -, mas, também, as leis externas que permanecem guardids a tutelar a
atividade administrativa e a conduta de seus agentes. Dispositivos do ordenamento juridico, ainda
que ndo previstos no edital — o edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes
—devem ser observados pela Administracdo e pelo particular, os quais se aplicam a licitagcdo
indubitavelmente” (“Licitagdo e Contrato Administrativo”, 2¢ edigdo, Brasilia Juridica, p. 45). A
titulo de ilustragcdo, confiram-se os seguintes precedentes desta Corte: "RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30,
DA LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA
DE REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL. A Lei de Licitacées determina
que deverd ser comprovada a aptiddo para o desempenho das atividades objeto da licitagdo (artigo
30, inciso II), por meio de "atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente certificados pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo 30, § 1°).
"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital — o edital ndo tem como
reproduzir todas as normas positivas vigentes — devem ser observados pela Administragdo e pelo
particular, os quais se aplicam a licitagdo indubitavelmente" (Luis Carlos Alcoforado, "Licitagdo e
Contrato Administrativo"”, 2 edicdo, Brasilia Juridica, p. 45).(...) Recurso especial provido.
Decisdo por unanimidade" (REsp 138.745/RS, da relatoria deste signatdrio, DJ de 25.06.2001).
"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N°8.666/93. 1.
Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n°8.666/93, quando, em procedimento licitatdrio,
exige-se comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadores de telefonia no Brasil de execugdo, no Pais, em qualquer tempo, de servigo de
implantagdo de cabos telefonicos classe "L" e "C" em periodo consecutivo de 24 meses, no volume
minimo de 60.000 HXh, devidamente certificados pela entidade profissional competente. 2. "O
exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes" revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratag¢do
com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condigcbes para executar aquilo a que se
propée" (Adilson Dallari). 3. Mandado de sequrang¢a denegado em primeiro e sequndo graus. 4.
Recurso especial improvido" (REsp 172.232/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 21.09.98).
Dessarte, acertada a decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou inabilitada a recorrida,
consoante o edital e as disposicées da Lei n. 8.666/93, motivo pelo qual deve ser reformada a
decisdo proferida pelo Tribunal a quo e denegada a seqguranga. Ante o exposto, dou provimento ao
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recurso especial.” (o grifo é nosso) Por conseguinte, a Administracdo ndo tem opg¢do de
descumprir

norma legal superior ao edital e a qual este se submete expressamente como regrado no pred@mbulo
do texto editalicio. Por estas razoes, estd configurada claramente a necessidade de corregcdo do
texto editalicio. Il — DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO E/OU REVISAO DE
FUNCIONAMENTO DA POLICIA FEDERA Outra modificagdo a ser implementada, diz respeito a
necessdria insergdo da exigéncia dos documentos de Autorizagdo e/ou Revisdo de Funcionamento
da Policia Federal, insculpida na lei 7.120/83 e Portaria 3.233/10.12.2012 do Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, como condi¢do habilitatoria dos licitantes, e ndo somente
uma “Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, em conformidade com o modelo
constante do Anexo VIII, comprometendo-se a apresentar, por ocasido da celebracdo do
contrato”. E importante que seja destacado, que a vigildncia, por ser um servico especializado,
merece especial atengcdo no sentido de que o Edital faca previsées de documentos que permitam
comprovar a idoneidade das empresas licitantes, tendo em vista o grande niimero de empresas que
ndo consequem cumprir integralmente com todas as exigéncias contratuais, acabando os Orgdos
Publicos responsabilizando-se por tais dividas. Desta forma, conforme a Lei Federal n°7.102/83,
que dispbée sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e estabelece normas para
constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigildncia e de
transporte de valores para esse tipo de estabelecimento, ratificamos nosso pleito para que conste
tais documentos que sdo de extrema importdncia a ser exigido para a habilita¢do, visto que os
servigos de Vigilancia Armada sdo servigos especializados e somente empresas autorizadas estdo
apta a prestar. Assim sendo configurada a necessidade de alteragdes do instrumento convocatorio,
imperativas as modificacbes do edital nos termos aqui postulados, para o fim de afastar a
pretensdo de servicos por VIGIAS, substituindo-se por VIGILANTES, se impondo a inclusdo da
exigéncia da Autorizagdo e/ou Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento, bem como do alvara de
funcionamento expedido pela Brigada Militar (GSVG) como EXIGENCIA HABILITATORIA.IV-
AUTORIZACOES DA POLICIA FEDERAL E DO EXERCITO, PARA COMPRA E
ARMAZENAMENTO DE ARMAMENTO NAO LETAL O edital compreende vigildncia ARMADA
com armas LETAIS e NAO LETAIS, conforme consta no termo de Referéncia a disponibilizagdo de
equipamentos ndo letais: “x.37. Disponibilizar até 6 (seis) Armas ndo letais: modelo tipo “Taser”
-, ou similar, com dois cartuchos em pleno funcionamento e validade, atendendo as normas da
Policia Federal. A previsdo de utilizagdo das mesmas é para serem alocadas nos Parques e outros
locais conforme a necessidade.” Entretanto, o edital ndo faz qualquer referéncia dos licitantes
portarem as autorizagdes necessdrias para poder prestar estes servicos com tais equipamentos. E
para tanto, se fazem necessdrias 2 (duas) Autorizagdes: uma da Policia Federal para aquisi¢do de
armamento menos letal; e outra do Exército para Armazenamento das armas menos letais
(Certificado de Registro). Tal exigéncia estd previsto na Portaria 3233/2012 - DG/DPF, de
10.12.2012 da Policia Federal, que assim expressa: Art. 114. As empresas de seguranga
especializadas e as que possuem servigo orgdnico de sequranga somente poderdo utilizar as armas,
munigdo, coletes de protecdo balistica e outros equipamentos descritos nesta Portaria, cabendo ao
Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada, autorizar, em cardter excepcional e
individual, a aquisi¢do e uso pelas empresas de outras armas e equipamentos, considerando as
caracteristicas estratégicas de sua atividade ou sua relevancia para o interesse nacional. § 10. Nas
atividades de vigildncia patrimonial e seguranga pessoal, as empresas poderdo dotar seus
vigilantes das seguintes armas e muni¢bes ndo-letais de curta distdncia - até dez metros: I -
espargidor de agente quimico lacrimogéneo (CS ou OC) de até 70g, em solugdo (liquido), espuma
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ou gel; e II - arma de choque elétrico de contato direto e de lancamento de dardos energizados;
Ndo é tdo somente a circunstdncia de ser uma empresa de vigildncia regular, que automaticamente
estd autorizada a adquirir armamento ndo letal, porque estes equipamentos sdio CONTROLADOS.
Desta forma, o Exército Brasileiro regulamenta através do Decreto n 9.493/2018 de 05 de setembro
de 2018, a aquisicdo de arma menos letal, que assim expressa: Art. 6° Compete, ainda, ao
Comando do Exército regulamentar, autorizar e fiscalizar o exercicio das atividades de
fabricacdo, comércio, importagdo, exportagdo, utilizacdo, prestagcdo de servigcos, colecionamento,
tiro desportivo e caca relacionadas com PCE, executadas por pessoas fisicas ou juridicas. Art. 7° E
obrigatorio o registro de pessoas fisicas ou juridicas junto ao Comando do Exército para o
exercicio de atividade, propria ou terceirizada, com PCE, a qual estard sujeita ao seu controle e a
sua fiscalizacdo. E indispensdvel o procedimento de SOLICITACAO DE AUTORIZACAO para
tanto, igualmente determinado pela Portaria 3233/2012, visto que se trata exatamente de produto
CONTROLADO. Também do Exército ha de se obter autorizagdo, como estatuido no Decreto
n°3.665, de 20.11.2000, que deu nova reda¢do ao “Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (R-105)”, como se visualiza no “Certificado de Registro” expedido pelo Comando
Militar do Sul, o qual contempla um niimero e a data de validade, identificado os produtos ndo
letais autorizados. Observe-se alguns dispositivos deste Decreto: Art. 30 Para os efeitos deste
Regulamento e sua adequada aplicagdo, sdo adotadas as seguintes definicées: XV - arma de
pressdo: arma cujo principio de funcionamento implica o emprego de gases comprimidos para
impulsdo do projétil, os quais podem estar previamente armazenados em um reservatorio ou ser
produzidos por agdo de um mecanismo, tal como um émbolo solidario a uma mola, no momento do
disparo. Art. 70 As autorizacées que permitem o trabalho com produtos controlados, ou o seu
manuseio, por pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser emitidas com orientacdo voltada a
obteng¢do do aprimoramento da mobilizagdo industrial, da qualidade da produg¢do nacional e a
manutengdo da idoneidade dos detentores de registro, visando salvaguardar os interesses nacionais
nas dreas econémicas, da defesa militar, da ordem interna e da sequranga e trangqiiilidade publicas.
Art. 27. Sdo atribuigdes privativas do Exército: IV - decidir sobre o registro de pessoas fisicas e
juridicas que queiram exercer atividades com produtos controlados previstas neste Regulamento;
Art. 39. O registro é medida obrigatoria para pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que fabriquem, utilizem industrialmente, armazenem, comerciem, exportem, importem,
manuseiem, transportem, facam manutencgdo e recuperem produtos controlados pelo Exército. Art.
41. O registro serd formalizado pela emissdo do TR ou CR, que terd validade fixada em até trés
anos, a contar da data de sua concessdo ou revalidagdo, podendo ser renovado a critério da
autoridade competente, por iniciativa do interessado. Pardgrafo tinico. Ndo serd concedido CR ao
possuidor de TR. Art. 43. O CR é o documento hdbil que autoriza as pessoas fisicas ou juridicas a
utilizagcdo industrial, armazenagem, comércio, exportacdo, importagdo, transporte, manutengdo,
reparagdo, recuperagdo e manuseio de produtos controlados pelo Exército. Art. 44. O registro
somente dard direito ao que nele estiver consignado e s6 poderd ser cancelado pela autoridade
militar que o concedeu. Art. 83. O pedido para obtencdo do CR dard entrada na RM de vinculagdo
onde serd exercida a atividade pleiteada. Art. 91. O CR serd concedido pelo Comandante da RM
de vinculagdo...” A arma de pressdo é a identificacdo da arma de choque elétrico requisitada no
Termo de Referéncia, portanto, se trata de arma CONTROLADA e disciplinada no Regulamento
acima referido, que impde a expedi¢do de CERTIFICADO DE REGISTRO para comprovagdo das
licitantes de armazenamento de tais equipamentos. Desta forma, estes outros dois certificados, um
da Policia Federal e outro do Exército, deverdo ser elencados no rol das exigéncias habilitatorias
pelos licitantes, pois tratam-se de equipamentos controlados e autorizados pela Policia Federal e
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Exército. V- AUTORIZACAO DA ANATEL PARA A UTILIZAGAO DE RADIO TRANSMISSOR
Como se vé no Termo de Referéncia, hd exigéncia de utilizagcdo de rddio transmissor portdtil para
o desempenho das atividades licitadas. E para tanto, é indispensdvel a prova que a licitante dispoe
de autorizagdo junto a ANATEL, de sistema de rddio frequéncia, que permite tal utilizagdo, nos
termos do art.94, inciso VIII da Portaria 3233/2012, Art. 94. Para obter autoriza¢do de
funcionamento, as empresas com servigo orgdnico de sequranga deverdo apresentar requerimento
dirigido ao Coordenador-Geral de Controle de Seguranga Privada, anexando os seguintes
documentos: VIII - autorizacdo para utilizacdo de frequéncia de rddio concedida pelo dérgdo
competente ou contrato com prestadora de servigo, se houver veiculos especiais;” (grifo nosso)
Portanto, se faz necessdrio que o edital contemple também esta exigéncia de apresenta¢do, como
condi¢do habilitatéria, da “autoriza¢do para utilizagdo de frequéncia de rddio concedida pelo
orgdo competente” (ANATEL), vez que o instrumento convocatorio demanda o uso de rddio
transmissor portatil. VI — PROFISSIONAIS QUALIFICADOS PARA DESEMPENHO COM
ARMAS NAO LETAIS Por fim, mas necessdrio, é que a licitante comprove que possui em seu
quadro permanente de funciondrios profissionais capacitados a operar com o armamento ndo letal,
através da apresentagdo de Curso especializado com Armamento Ndo Letal, conforme previsto na
Portaria 358/2009 da Policia Federal, que alterou a Portaria n° 387- DG/DPF, implementando
modificagdes aos arts.109 e 110 desta ultima, acrescentando o seguinte: "Art. 109. (...) § 3° Os
vigilantes aptos a exercer a profissdo terdo o registro profissional em sua Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, a ser executado pela DELESP ou CV, por ocasido do registro do
certificado de curso de formagdo, com o recolhimento da taxa de registro de certificado de
formagdo de vigilante." (NR) Art. 110. (...) IX - curso de extensdo em equipamentos ndo-letais I
(Anexo IX); X - curso de extensdo em equipamentos ndo-letais Il (Anexo X). Como vemos, para que
a licitante possa cumprir com o objeto licitado, ela terd que ter em seu quadro permanente,
funciondrios COM ESTE CURSO DE EXTENSAO EM EQUIPAMENTOS NAO-LETAIS, com o
que, também aqui hd de ser alterado o edital. VI — PREVISAO DAS ALIQUOTAS DOS
ENCARGOS SOCIAIS CONFORME DETERMINADO EM CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO E FAP (FATOR ACIDENTARIOPREVIDENCIARIO) DAS EMPRESAS E
imprescindivel que o edital de licitagdo faca a previsdo detalhada dos Encargos Sociais que
deverdo ser utilizados pelas licitantes em suas Planilhas de Custos, uma vez que tal previsdo estd
aportada na Convengdo Coletiva de Trabalho pertinente aos servigos licitados. Da mesma forma,
no acorddo do TCU jd citado anteriormente, é preocupa¢do geral a utilizagdo de percentuais
inferiores aos reais, em especial a titulo de encargos sociais, como se vé no trecho seguinte: “182.
Os encargos sociais tém seus itens definidos em instrumentos legais, tais como leis, decretos,
normativos, como a sumula 305/TST, e no Regulamento da Previdéncia Social. A
discricionariedade desse grupo estd tdo somente em estimativas inerentes a cada empresa
participante do processo licitatério, a exemplo de faltas, auxilio doenca, acidentes de trabalho,
entre outros. Portanto, definir esses pardmetros mediante comparagdo entre valores adotados em
licitacdes por outros Orgdos/Entidades ptiblicos, mostra se absolutamente inapropriado, ante a
impossibilidade de se conhecer particularidades de cada empresa, que indubitavelmente sdo
reveladas apenas no momento da licitagdo. 183. Os insumos sdo compostos, majoritariamente, por
itens que possuem respaldo na Convengdo Coletiva da Categoria. Os demais, passiveis de
realizacdo de pesquisa de mercado, sdo: uniforme, Equipamento de Protecdo Individual- EPI e
manutengdo de equipamentos. II1.h — Percentuais minimos aceitdveis para encargos sociais e LDI
206. Um grave problema enfrentado pela Administragdo é a dificuldade de recusar propostas dos
licitantes, mesmo ante a convic¢do de que os precos apresentados sdo visivelmente inexequiveis.
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Esse fenébmeno tem crescido a proporg¢des alarmantes com o advento do pregdo eletrénico, em que
empresas de diversos estados tém participado de licitagbes, sem prévio conhecimento das
obrigagées que serdo assumidas durante a execu¢do do Contrato. 207. As empresas tém aviltado
suas propostas ao apresentarem pregos incompativeis com os custos minimos desses servigos. A
exemplo do TCU, verifica-se que tem sido comum apresentarem LDI inferior a 8,5% e encargos
sociais na ordem de 65%, quando o percentual minimo esperado pela administragdo ndo é inferior
a 23% e 72%, respectivamente, haja vista o manifesto conhecimento dos custos para a prestagdo de
servigos. 208. Esse comportamento das empresas, somado a falta de qualificagdo, tem trazido
sérios problemas para os trabalhadores e para a administracdo. E comum, por exemplo, ndo
tolerarem qualquer tipo de falta de seus empregados, mesmo que seja por razoes de satide. Deixam
de pagar saldrios, férias, décimo terceiro, previdéncia social, FGTS, e o contrato termina sendo
rescindido. 209. Percebe-se, ademais, que esse percentual de LDI excessivamente baixo é ofertado
por empresas optantes pelo Simples, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006. Ocorre que
apenas os segmentos de limpeza e vigildncia podem fazer opgdo por esse sistema de tributagdo,
mesmo assim limitado a um determinado volume de receita. Como vemos, é preocupacdo itinerante
dos Tribunais de Contas, em especial da Unido, mas também os TCE’s, que os encargos sociais
portem percentuais minimos aceitaveis, modo a ndo viabilizar seu inadimplemento de parte do
licitante contratado, e a subsequente responsabilidade subsididria da Administracdo Publica.
Desta forma, é usual que se exija aos licitantes em suas Planilhas de Custos, um percentual de
encargos sociais nos termos previstos em Convengdo Coletiva da Categoria, além obviamente, das
empresas comprovarem seu FAP (Fator Acidentdrio Previdencidrio) em suas planilhas. Sendo
assim, hd de constar a exigéncia de utilizagdo do percentual de encargos sociais conforme previsto
em Convengdo Coletiva da Categoria, para que todas as licitantes possam concorrer igualmente.
Por estasrazoes, estd configurada claramente a necessidade de corregdo do texto editalicio, se
impondo as corregées aqui pleiteadas, provendo-se a presente impugnagdo, que é o que Se requer,
como medida de direito e justica. Logo, hd de ser alterado o edital também neste item. Por estas
sintéticas razoes, estd configurada claramente a necessidade de correcdo do texto editalicio, se
impondo as corregOes aqui pleiteadas, provendo-se a presente impugnagdo, que é o que se requer,
como medida de direito e justica. Termos em que, Pede Deferimento. Eldorado do Sul/RS, 09 de
mar¢o de 2021. MOBRA Servicos de Vigildncia Ltda. Rafael Casero Gonzalez Diretor”
Considerando as questdes segue a manifestacao da Diretoria de Licitacées e Compras, vale
salientar que a impugnacdo da empresa MD SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, responde
0 questionamento desta empresa: “DO MERITO Inicialmente cumpre observar que os
documentos questionados pela impugnante estdo previstos no edital e sdo exigidos
obrigatoriamente como condi¢do para assinatura do contrato, ndo sendo outra a finalidade do
Item 6.1.6.2, cuja redagdo ¢é cristalina ao determinar: QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL (...). 6.1.6.2. Declaragdo subscrita por representante legal da licitante, em
conformidade com o modelo constante do Anexo VIII, comprometendo-se a apresentar, por ocasido
da celebragdo do contrato, os seguintes documentos: (a) autorizagdo para funcionamento em nome
do licitante emitida pelo Ministério da Justica e revisdo desta, com validade na data da
apresentacdo; (b) Certificado de Seguranga, com validade na data de abertura deste procedimento,
expedido pela Comissdo de Vistoria da Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Rio
Grande do Sul, nos termos da Portaria n° 387/2006 — DG/DPF e suas alteragbes posteriores;
artigo 6; e (c) certiddo emitida pelo Grupamento de supervisdo de Vigildncia e Guardas da
Brigada Militar GSVG - (Decretos Estaduais n° 32.162/1-.986 e n° 35.593/1.994 e n°
42.871/2.004). Assim, diferentemente do que fora alegado pela impugnante, referidos documentos
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ndo possuem cardter acessorio ou irrelevantes a execugdo dos servicos, mas sdo de apresenta¢do
indispensdvel, sem os quais, inclusive, a empresa vencedora ndo poderd celebrar a contratagdo. A
Constituicdo Federal determina, em seu art. 37, XXI, que os contratos feitos por licitacdo ptblica
devem assegurar “igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées”. Com base nessa disposicdo constitucional, a Lei 8.666/93, em seu
art. 3° §1°, I, igualmente veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo”, de modo que ampliar os documentos previstos no rol de habilitacdo poderd restringir
a competi¢cdo por estabelecer condigdes especificas da prestacdo dos servicos em contrariedade a
finalidade legal que visa justamente fomentar a competi¢cdo e atrair um maior ntmero de
interessados na disputa. Para ilustrar o quanto asseverado, convém reportar ao entendimento
pacificado do Tribunal de Contas da Unido no sentido de ser indevida a inclusdo de exigéncia
excessiva como condicionante de capacidade técnica na qualificagdo das licitantes, nos termos do
julgado abaixo reproduzido: Compromete o cardter competitivo do certame exigéncia de vantagem
que o edital formule aos licitantes, em aparente beneficio para a Administragdo, porém de modo a
afastar concorrentes. (TCU, Acérddo 240/96, 1° Camara, Rel. Ministro HOMERO SANTOS) A
propdsito, em procedimentos licitatorios a exigéncia pela qual as empresas licitantes devem estar
adstritas condiz, tdo somente, com a capacitagdo técnica apta a viabilizar o objeto do certame, e
ndo com requisitos superiores ou especificos que possam frustrar o cardter competitivo, consoante
determina o art. 30, II, §1° da Lei 8.666/93: Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-a a: (...). Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; C...). §1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: E nesse sentido, o edital justamente
ja prevé como condicionante de qualificagdo a comprovagdo, através de atestado de capacidade
técnica, de que as licitantes possuem experiéncia pretérita e satisfatoria na execugdo de servicos
similares ao objeto da presente licitacdo, conforme exigéncia dos Itens 6.1.6 e 6.1.6.1: 6.1.6.
Comprovagdo de Capacidade Técnica, através da apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade
Técnica, expedido por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, demonstrando a execugdo
satisfatoria de servigos similares ao objeto da presente licitacdo. 6.1.6.1. O(s) atestado(s) de
capacidade técnica apresentado(s) deverdo conter as seguintes informagbes bdsicas: Nome do
contratado e do contratante, nome completo e telefone de contato do responsdvel pelo contrato na
contratante (responsdvel pelo atestado), identificagdo do contrato (tipo ou natureza do servico),
vigéncia do contrato, local da execugdo dos servigos, descrigdo dos servicos executados e parecer
do contratante quanto a qualidade do servigco prestado. O atestado deve ser entregue em papel
timbrado da empresa contratante, com data de inicio e término do contrato. Dessa forma, ndo
restam duvidas de que o edital, ao determinar a apresentacdo de atestado de capacidade técnica, ja
contempla exigéncia suficiente como critério de habilitacdo, procurando certificar ao 6rgdo
contratante de que as empresas intencionadas a participar da disputa efetivamente detém know
how e idbneo histérico no segmento do objeto licitado, sem, contudo, criar obstdculos para
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participagdo de um maior numero de interessadas. Nessa particularidade, razdo na assiste a
impugnante ao questionar a auséncia de experiéncia minima de 3 anos e com atendimento de 50%
do ntimero de postos, uma vez que os atestados ndo podem conter rigor excessivo, mas devem ser
voltados a comprovar atividade pertinente e compativel, sem a inclusdo de critérios especificos. O
Tribunal de Contas da Unido posicionou, reiteradamente, sobre ser indevida a exigéncia excessiva
de atestados de capacidade técnica do licitante, a exemplo do julgado abaixo: REPRESENTACAO.
LICITACAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. SUSPENSAO DA CONCORRENCIA. 1. Conhece-se da representacdo para
determinar, por medida cautelar, a imediata suspensdo da licitagdo, até posterior deliberagdo deste
Tribunal, em razdo da exigéncia indevida atestados de capacidade técnica, em descumprimento ao
art. 37, inciso XXI, in fine, da Constitui¢do Federal, bem como ao principio da igualdade constante
do art. 3° da Lei n° 8.666/93. 2. E irreqular a exigéncia de niimero minimo de atestados para a
comprovagdo técnica de licitante, salvo quando necessdrio e devidamente justificado. (TCU,
Acérddo n® 59/2006 — Plendrio, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga) No tocante a auséncia de
autorizagcdo da Policia Federal para a compra de armas e coletes, referida documenta¢do ndo
pode ser exigida como condicionante de habilitagdo, pois a Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF
estabelece o respectivo procedimento de requisi¢do perante o Coordenador-Geral de Controle de
Seguranga Privada, mas ndo impde a obrigatoriedade da mencionada autorizagdo ser exigida em
procedimentos licitatorios, da mesma forma que improcede o pedido da impugnante para
apresentagdo de autorizagdo para armazenamento de equipamentos ndo letais. Da mesma forma,
se demonstra excessivo o pedido da impugnante concernente ao certificado de registro expedido
pela Policia Federal para armazenamento de armas, bem como a comprovagdo de registro de
armas disponiveis. Em relagdo ao atestado de vistoria, este ndo pode ser algcado como uma
obrigagdo das licitantes, mas sim como uma faculdade, sendo certo, no entanto, que serd do
contratado a responsabilidade na ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na
verificagdo dos locais de execugdo dos servicos. Por fim, em relagdo a previsdo dos encargos
sociais na planilha de custos e formag¢do de precos, é certo que os encargos obrigatorios jd
decorrem de previsdo legal com percentuais pré-estabelecidos, sendo inécuo que o edital passe a
constd-los como exigiveis, pois logicamente deverdo ser atendidos pelas licitantes. Da mesma
forma, como bem abordado pela impugnante, o edital ja faculta ao pregoeiro solicitar das
participantes a planilha de composicdo de custos, nos termos do Item 7.3.1.1. Diante de todo o
contexto, ampliar a obrigatoriedade de outros mais documentos como condicionantes de
qualificagdo, da forma como proposta pela impugnante, se revestiriam de exigéncias possivelmente
restritivas ao ingresso no certame, ferindo consequentemente os principios basilares da
contratagdo pela Administragdo Ptblica por vedar o fomento de um maior ntmero de
participantes. DA DECISAO Recebo a impugnacdo apresentada pela dada sua tempestividade e
regularidade formal, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelos motivos acima expostos.”
Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a manifestacdo técnica da
Diretoria, julga IMPROCEDENTE a impugnag¢do interposta pela empresa MOBRA SERVICOS
DE VIGILANCIA LTDA portanto ratifico o edital, mantendo a data de abertura do certame
inalterada. A presente ata serd publicada no Didrio Oficial do Municipio de Canoas, de acordo
com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em que se
deu a publicagdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai
assinada pelo pregoeiro.
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