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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N°. 182/2021

EDITAL 70/2021 PREGAO ELETRONICO — OBJETO: Contratacio de Pessoa Juridica para
elaborar e ministrar curso de capacitacdo aos beneficidrios do Programa Auxilio Emergencial
Municipal.

ATA DE JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO INSTITUTO
EDUCACIONAL ESSENCIA DO SABER

Aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um, reuniu-se o pregoeiro designado
pela Portaria 1062/04/03/2021, juntamente com sua equipe de apoio, para analisar e julgar o pedido
de impugnacdo ao edital interposto tempestivamente pelo Instituto Educacional Esséncia do Saber,
enviado através do e-mail pregaoeletronicocanoas@gmail.com por seu representante Sr. Jodo
Alexandre Silveira — Gestor Administrativo Financeiro. A presente impugnacao tem o seguinte teor:
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 70/2021 — IMPUGNACAO AOS TERMOS DO
EDITAL. INSTITUTO EDUCACIONAL ESSENCIA DO SABER LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida e sediada na Av. Fernandes Bastos, 2310, em Tramandai, RS, inscrita no CNPJ
sob o N° 17.517.449/0001-24, por sua diretora Elisiane da Silva, brasileira, solteira, advogada,
residente e domiciliada em Terra de Areia, RS, pelos motivos que passa expor: I - DO PRAZO DE
PUBLICACAO DO EDITAL N°70/2021: Conforme estd previsto na Lei n°10.520/02 — Art. 4°,
inciso V o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias tteis. Pois bem. Considerando que o Edital N°70/2021 foi publicado
no dia 09 de abril, o prazo para apresentacao das propostas nao podera ser fixado em dia anterior a
oito dias tuteis, contados de 09 de abril passado. Tendo em vista que o dia da publicacdao do Edital —
09/04/2021 — foi uma sexta-feira o primeiro dia da contagem do prazo serd o dia 12/04/2021,
segunda-feira e o ultimo dia sera o dia 21/04/2021, conforme se observa abaixo:

Abril 2021
Vomingo | Segqunda-feira| Terpa-feira | Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-felra |  Sabado
|
|
4 5 6 7 8 10
11 15 17
[2=]
18 22 24
25 | 27 |28 |28 |30 |
|
|

= dias uteis

= publicacéo do Edital

= Data a partir da qual pode ser marcada a apresentacéo das propostas
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Conforme as disposi¢coes da Lei 10.520/02, a data para apresentacdo das propostas ndo pode ser
inferior a 08 dias uteis, contados a partir da publicacdo do Edital. Portanto, ap6s os 08 dias tteis,
qualquer dia pode ser marcado. O que importa, para a Lei, é que Edital fique publicado por oito dias
Uteis antes da apresentacdao das propostas. Assim sendo considerando que o Edital N°70/2021 foi
publicado no dia 09 de abril de 2021, somente a partir do dia 22 é que pode ser designada data para
apresentacdo das propostas financeiras. Ocorre, que o Edital N°70/2021 previu como data para
recebimento e abertura das propostas o dia 20/04/2021, portanto, dois dias tteis antes do prazo legal
estipulado na Lei 10.520/02. Assim sendo, REQUER, desde ja, a designacdo de nova data para o
recebimento e abertura de propostas relativas ao Edital ora impugnado com observancia das
disposicdes legais citadas. I - QUANTO AO OBJETO: Analisando-se os termos do Edital objeto
da presente impugnacdo, verifica-se que a descricdo inicial de seu objeto se encontra em seu
preambulo, subitem 1.1. “Contratacdo de Pessoa Juridica para elaborar e ministrar curso de
capacitacdo aos beneficiarios do Programa Auxilio Emergencial Municipal” descrito no Anexo I —
termo de referéncia. Pois bem. O Anexo I do Termo de Referéncia traz em sua parte preambular: “I.
DO OBJETO: O presente Termo de Referéncia tem por objeto a Contratacdo de Pessoa Juridica
para elaborar e ministrar curso de capacitagdo aos beneficiarios do Programa Auxilio Emergencial
Municipal, conforme especificacdes e quantitativos estabelecidos neste Termo. A seguir, em seu
subitem 1.1, fl.02 do Termo de Referéncia, refere que os modulos deverdo estar dentro dos eixos
tematicos que relaciona, No edital sdo relacionados oito eixos tematicos — subitens 1.1.1. a 1.1.8 —

Atendente de Farmacia, Cuidador de Idoso, Organizador de Eventos, Recepcionista, Atendimento e

Vendas, Auxiliar Administrativo, Secretariado e ConfeiteirojEltels (sl il Jatile:le NS

Pois bem. No Termo de Referéncia — item 7. DO PRECO, na parte da especificacdao do objeto
consta o seguinte:

Especificagbes Duragao: 3 meses

Nimero de Cursos: 3 online por participante

Carga heraria minima de 8h peor curse

Afinal: sdo cursos com de duracdo, conforme consta nos subitens 1.1.1. a 1.1.8., ou @
de duracdo, conforme consta no item 7, na especificacdo do lote? E mais: no item 8 os
Contetdos Abrangentes foram divididos em trés modulos, como se cada curso tivesse que abranger
aqueles contetidos. Contelidos Abrangentes:

MODULO 1 — Carga Horaria — 8h/més

. Desenvolvimento Profissional

. Introdugdo ao Mercado de Trabalho

. Técnicas de Elaboracdo de Curriculo Profissional
. Posicionamento Postural

MODULO 2 — Carga Horéria — 8h/més
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. Habilidades Pessoais

MODULO 3 — Carga Horaria — 8h/més

. Nocgdes de Empreendedorismo
. Oportunidade de Trabalho

Quais sao os cursos objeto da contratacao? Os descritos no Edital no subitens 1.1.1. a 1.1.8 ou
os descritos no item 8 do Termo de referéncia? Na verdade, os termos denominados como
“mddulos” na verdade, sdo cursos a serem ministrados, nunca conteidos que devem ser abrangidos
em outros cursos. Existe, claramente, uma grande confusao no Edital, com dois objetos distintos e
misturados sem ordem num unico Edital. O Edital esta confuso e contem disposi¢des contraditérias
no que se refere ao seu objeto, que deveria estar absolutamente claro, de facil compreensdo para
qualquer um que tenha interesse em participar do certame. REQUER, portanto, especifique
claramente os cursos que deverdo ser ministrados pela empresa contratada e a carga horaria para
cada curso. Ainda esclareca a questdo levantada a respeito dos moédulos. III — DA
QUALIFICACAO TECNICA: Seguindo a total falta de logica e organizacio de um Edital
licitatorio a Qualificacdo Técnica esta “espalhada” entre o corpo do Edital e o Termo de Referéncia,
ao invés de — como manda a técnica editalicia correta — vir descrita em um unico item do Edital.
Pois bem. No corpo do Instrumento Convocatério — subitens 6.1.7 e seguintes tratam da
Qualificagcdo Técnica da Empresa. Passa a ora impugnante a apontar os subitens contra os quais se
insurge: a) Subitem 6.1.7.1: O subitem 6.1.7.1 possui o seguinte teor: “O(s) atestado(s) de
capacidade técnica e operacional apresentado(s) deve(m) conter as seguintes informagodes basicas:
nome do contratado e do contratante, identificacdo do contrato (tipo ou natureza do servico) e
localizacao dos mesmos”. O que significa a expressdao “localizacdo dos mesmos”? Localizacdo dos
servicos? Como assim? Pode o pregoeiro explicar esta expressao? Requer, de qualquer forma a
exclusdo desta expressdo do texto deste subitem, a fim de ndo causar impugnacdes de Atestados e
recursos desnecessarios no certame licitatorio. b) subitem 6.1.8: O subitem 6.1.8 dispde que o
quantitativo de que trata o item 6.1.7 deve ser no minimo a metade dos cursos ministrados. Pois
bem. A quais cursos o Edital se refere? Aos cursos obrigatorios? Aos cursos facultativos? Aos
cursos de que trata os subitens 1.1.1 a 1.1.8 do Termo de Referéncia, com 40 horas de duracao, ou
aos 3 online por participante, com 08 horas de duragdo — subitem 7.1, segundo quadro? Ou ainda,
aos trés modulos? Como os licitantes devem entender esta exigéncia (minimo a metade dos cursos
ministrados)? REQUER, portanto, seja especificado claramente as quantidades minimas de cursos
ministrados (em numeros) que devem conter o(s) atestado(s) apresentados. O Edital ndo pode
depender de interpretacdo senhor Pregoeiro. O Edital deve ser claro, objetivo, para que nao restrinja
a competicdo, excluindo licitantes, por falha na interpretacio do seu texto. IV - O
REQUERIMENTO: Ante todo o exposto, REQUER: 1. A designacdo de nova data para o
recebimento e abertura das propostas relativas ao Edital ora impugnado, do disposto no Art. 4°,
inciso V, da Lei 10.520/02. 2. Seja alterada a redacao do objeto do Contrato, para o fim de que
sejam especificados claramente os cursos que deverdo ser ministrados pela empresa contratada e a
carga horaria para cada curso. 3. Seja esclareca a questdo levantada a respeito dos mddulos. 4. Seja
alterada a redacdao do subitem 6.1.7.1. para retirar-se do texto a expressdo “localizacdo dos
mesmos”, pelas razoes apontadas nesta peca. 5. Sejam especificadas claramente as quantidades
minimas de cursos ministrados (em numero) que devem conter o(s) atestado(s) apresentados, bem
como a carga horaria minima de cada curso. P. Deferimento. Canoas, 15 de abril de 2021. Instituto
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Educacional Esséncia do Saber. Com relacdo ao requerimento onde impugnante solicita a
designacdo de nova data, o pregoeiro informa que sera agendada nova data e horédrio para
apresentacdo e abertura de proposta. Quanto a solicitacdao de alteracdo do objeto na minuta de
contrato, o pregoeiro entende que as especificidades dos cursos ja contam no termo de referéncia do
edital. Em relacdo as demais solicitacOes por se tratarem de questdes de ordem técnica o pregoeiro
informa que encaminhou a éarea técnica da secretaria requisitante, que na pessoa do Sr. Juliano
Marinho - Secretario Adjunto exarou o seguinte parecer: Considerando que a Lei 6834/2021,
estabelece que permanéncia no Programa Auxilio Emergencial de Canoas, fica condicionada a
realizacdao de no minimo, 8h (oito horas) mensais de cursos a serem disponibilizados pela
Prefeitura. Os cursos objeto da contratagdo sdo os elencados no item 8 do TR. Este item sera
retificado. 6.1.7.1. “Localizacdo dos mesmos”, refere-se ao local onde foram prestados os servicos;
quanto ao item 6.1.8., refere-se aos cursos obrigatérios. O pregoeiro pelas razdes apresentadas e em
acolhimento a manifestacdo técnica da secretaria requisitante julga PARCIALMENTE
PROCEDENTE a impugnacio interposta pelo INSTITUTO EDUCACIONAL ESSENCIA DO
SABER LTDA, pois nas razdes apresentadas formaram-se elementos necessarios para que fosse
alterado o Edital. A presente ata é encaminhada a Procuradoria Geral do Municipio para s.m.j.
chancela. Sera dada publicidade do agendamento da data de abertura da licitacdo da mesma forma
em que se deu a original. A presente ata sera publicada no Diario Oficial do Municipio de Canoas
(DOMC), de acordo com a Lei Municipal N° 5582/2011 e Decreto Municipal N° 439/2012.

Silvio Renato Sandmann

Pregoeiro

Juliano Marinho
Secretario Adjunto



