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Municipio de Canoas

@ Secretaria Municipal da Fazenda

Conselho Municipal de Contribuintes

ACORDAO 002/2023

Processo Impugnacio 1* Instincia n®: 36255/2022-1
Processo Recurso ao CMC n°: 81.515/2022-1

Recorrente: VILLA DI PARMA CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA

Assunto: Recurso Voluntario
Conselheiro Relator: Juliano Brito

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO, ITBI.
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL COM IMOVEL. IMUNIDADE.
CONDICAO RESOLUTORIA DE CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. TMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO, POR
UNANIMIDADE.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por VILLA DI PARMA CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA contra decisdo administrativa de Primeira Instancia que, por
unanimidade, negou provimento a impugnagdo administrativa apresentada pelo ora recorrente
em face da notificagdo de langamento 001/2021, lavrado por descumprimento da condicio
resolutoria referente imunidade condicional reconhecida na guia de ITBI n® 7949/2016.

DO HISTORICO DO LANCAMENTO

Em 14/12/2016 o contribuinte promoveu a abertura do processo 92772/2016-1, que tem
por objeto o reconhecimento de imunidade do ITBI para a operagdo de integralizacio de
capital da empresa VILLA DI PARMA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, mediante
transferéncia a sociedade dos imdveis descritos nas guias de ITBI n 7949 e 7950/2016.

O pedido foi analisado e deferido pela Secretaria Municipal da Fazenda sob condigio
resolutoria assim gravada: a obrigagdo do requerente, quando reconhecida a imunidade do
ITBI sob condigdo resolutoria, esta prevista no §3° do art. 6° da lei municipal 5.503/2010,
dispondo que a pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles relativos devera
apresentar a fiscalizagdo da receita municipal demonstrativo de sua receita operacional, no
prazo improrrogavel de 60 dias contados do primeiro dia util subsequente ao do término do
periodo que serviu de basc para a apuragio da preponderincia. conforme o § 4° do art. 6° da
lei municipal 5503/2010, se verificada a preponderdncia referida neste artigo, ou em caso de
ndo apresentagdo da documentagdo referida no § 3° no prazo estabelecido, tornar-se-a devido
o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte,
da guia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificagdo judicial ou
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extrajudicial.

Foi dada ciéncia a procuradora do contribuinte em 29/12/2016, no processo
92772/2016, quando retirou as guias 7949/2016 e 7950/2016 ¢ assinou a declaragdo de
ciéncia da condigdo para a manuten¢do da imunidade tendo como obrigacdo apresentar até o
60° (sexagésimo) dia do ano de 2020, os demonstrativos de Receita Operacional relativo aos

exercicios de 2017 a 2019,

4 2alia C.;-ong:alvps ‘Majewskl procuradora da
Empresa “"VILLA DI F’ARMA CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA" inscrita r H027.023.840-99 e cédula de

de apr esg—:}r}tar ate ‘0 B60° (sexagésimo) dia do ano de 2020 as
: /OS5 de Receita Operacional da Empresa em
r ativos aos exercicios de 2017 A 2019, para que
ada se houve preponderancia no ramo imaobiliario.
Declaro, tambeéem, ter recebida as guias de ITBI
g950/2016. carimbadas com a imunidade do imposto.

Declara, finalmente, o tatal entendimento do §4°
. 6° da Lei Municipal 5503/2010, que dispoe:

“Verificada a preponderancia referida neste artigo,
cu em caso de ndo apresentacio da documentacao referida no
§ 3° desle artigo, na prazo estabelecido, tornar-se-a devido o
impostao desde a data dc recebimento, pele contnbuinte, da
quia de nac incidéncia do |TBI, independentemente de
naotificacdo judicial ou extrajudicial”.
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Constatado o ndo cumprimento da condi¢&o resolutoria pelo contribuinte adquirente dos
imoveis, a SMF/DAT/UTI em 19/04/2022 emitiu as Notificagdes de Lang¢amento n°s
001/2022 e 002/2022, tendo sido o contribuinte notificado por aviso de recebimento conforme
processo 36255/2022-1,

Em 30/05/2022 o contribuinte apresentou defesa administrativa de 1* Instdncia em
relacdo a Notificagdo de Langamento n® 001/2022, quc sc constitui em langamento de oficio
para que o contribuinte recolha aos cofres publicos municipais a importincia de R$
254.997,72 (duzentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e noventa e sete reais e setenta e
dois centavos), relativo ao ITBI incidente sobre a transagdo descrita pela guia 7949/2016,
dentro do prazo de 20 (vinte) dias da notificagdo, apenas com a corre¢do monetaria, ou
reclamar dessa imposigdo, no mesmo prazo, sendo que em caso de inscri¢do em divida ativa
do ITBI sera o tributo corrigido e acrescido de multa moratéria e de juros de mora, no valor
de R$ 402.896,39 (quatrocentos ¢ dois mil, oitocentos e noventa ¢ seis reais e trinta e nove
centavos), para efeito de cobranca judicial, sendo que os acréscimos legais incidem desde
29/12/2016 (data de reccbimento da guia de ITBI ¢ ciéncia da condigdo resolutoria).

Em sua defesa, o contribuinte sustentou em Primeira Instincia que sua atividade
preponderante ndo ¢ e nunca foi a compra e venda de bens e direitos, a locagdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil, conforme Demonstrativos da Receita Operacional ¢
Livros Contabeis dos periodos de 2017 a 2019, juntados com a Impugnagdo. Sustentou que
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seu objeto social € a prestacdo de servigos de consultoria na area de gestdo empresarial e
prestagdo de servigos de garantia e aval a terceiros. Defendeu a aplica¢do do principio da
verdade material ao processo administrativo para reconhecer a imunidade independentemente
do cumprimento do prazo da apresentacdo dos documentos econdmico-contabeis previsto na
legislagdo municipal, evocando a aplica¢do do artigo 156, § 2° da Constituicdo Federal de
1.988 e dos artigos 5°, inciso IV e 6°, § 2° da Lei Municipal n® 5.503/2010.

Veio aos autos manifestagdo da Fiscal Autuante Miriam Mitiko Kawamoto pela
manutengdo do langamento face ao descumprimento do prazo da obrigag¢do de apresentagdo
de documentos ccondmicos-contdbeis aprazada no ato de concessdo da imunidade sob
condigao.

No Grupo Julgador o recurso administrativo de 1* Instancia interposto pelo impugnante
foi conhecido, por atender ao disposto nos artigos 71 e 81, inciso I e IT da Lei Municipal
1.783/77, alterada pela Lei 4.971/05, mas improvido, por unanimidade, em decisio assim
ementada:

EMENTA: ITBl. Auto de infragio langamento por descumprimento da condigio
resolutoria referente imunidade condicional. Defesa de 1" Instincia ndo provida.

Notificado pessoalmente o procurador da recorrente em 18/10/2022, seguiu-se a
interposi¢ao de recurso voluntario pelo contribuinte protocolizado em 07/11/2022.

DAS RAZOES RECURSAIS

Alega o contribuinte que ndo incide ITBI sobre a transmissdo de bens e direitos
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica, salvo se a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda de bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil, conforme a Constitui¢do Federal, artigo 156, § 2° e artigos 5% ¢ 6° da
Lei Municipal n® 5.503/2010. Que a principal condigdo para o deferimento e manutencéo ¢
que a pessoa juridica adquirente imune ao imposto, ndo exerga atividade preponderante em
compra ¢ venda ou locagdo da propriedade imobilidria. Sustenta o contribuinte que é
sociedade limitada que tem por objeto social a prestacao de servigos de consultoria na area de
gestdo empresarial ¢ a prestagdo de servigos de garantia ¢ aval a terceiros, ndo produzindo
atividade imobiliaria preponderante, conforme refere ter comprovado pelos documentos
ancxados ao processo administrativo, quais sejam: Demonstrativo da Receita Operacional e
Livros Contabeis referentes aos periodos de 2017 a 2019, nos quais a empresa ndo exerceu
atividade imobiliaria preponderante, em total consondncia com a legislagdo. Defende que o
processo administrativo é regido pelo Principio da Verdade e por isso as decisdes devem
basear-se na realidade dos fatos, e ndo apenas na aplicagdo pura e simples da legislagio.
Afirma que ndo desconhece ou desconsidera a necessidade de apresentagdo da documentagdo
ao Fisco, tanto porque € a partir da analise dos demonstrativos contabeis que o preenchimento
da condi¢do do beneficio pode ser confirmada, mas defende que deve-se distinguir entre a
apresentacdo da documentagdo, em que pese extempordnea, €, principalmente, a comprovagao
de que sua atividade. Reafirma que se¢ observa das escrituragdes ¢ das notas fiscais, quc foi
desenvolvido no periodo apurado apenas consultorias e assessorias, de acordo o objeto social
¢ conscquentemente, sua receita operacional csta absolutamente dissociada daquela que
vedaria a concessdo do beneficio. Cita a doutrina de HUGO DE BRITO MACHADO e
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acordios n° 1402-000.686 ¢ 1002-000.460 do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais
de Brasilia (DF) como supedineo a sua tese. Defende que o que busca no presente recurso
ndo é combater a legalidade ou ndo do lancamento tributdrio, tampouco que seja
desconsiderada a lei municipal ora abordada, mas, sim, que a verdade material relativa aos
fatos tributarios, baseada no principio da legalidade e da igualdade, seja considerada. Afirma
que o referido principio rege o processo administrativo tributdrio e orienta que deve ser
considerada todos os fatos e provas novos e licitos, ainda que nao tenham sido declarados em
tempo habil para a Fazenda, e que ndo examinar a documentacdo apresentada, ¢ cercear o
contribuinte da sua defesa ¢ negar a aplicagdo do principio que domina 0 processo
administrativo. Pede ao final a modificagdo da decisdo recorrida para reconhecer a imunidade
e cancelar a Notificagdo de Langamento n° 001/2022.

A Fazenda Publica, através de sua representante nesse Conselho,
manifesta-se pelo conhecimento do recurso, eis que cabivel e tempestivo, e pelo
improvimento. Sustenta que o Demonstrativo de Receita Operacional ¢ os Livros
Contabeis dos exercicios de 2015 a 2018 ndo foram apresentados no prazo do
paragrafo terceiro do artigo 6° da Lei n® 5.506/2010. Defende, por outro lado, que
no periodo de preponderancia (2017 a 2019) a empresa obteve faturamento infimo,
o que revela forte indicio de reduzida ou quase nenhuma atividade empresarial,
sendo que a imunidade tributdria exige que a pessoa juridica tenha tido atividade ou
receita durante o periodo de analise, pois o proposito subjacente a essa disposi¢do ¢
alinhar-se com a funcdo social da propriedade, promovendo e favorecendo a
geragdo de riqueza por meio da transferéncia de propriedade de imdveis. Cita, nesse
scentido, precedente do Tribunal de Justiga local. Defende que tratando-sc o
langamento de ato vinculado (arts. 3° ¢ 142, do CTN), ndo poderia mesmo ser outra
a solucdo que ndo o desprovimento da impugnacdo e do recurso voluntario.

E o relatério.

VOTO

Senhora Presidente,
Senhores Conselheiros.

DA REGULARIDADE FORMAL E TEMPESTIVIDADE

E cabivel o recurso e firmado por representante legitimo do contribuinte. Notificado
pessoalmente o procurador da recorrente em 18/10/2022, seguiu-se a interposicdo de recurso
voluntario pelo contribuinte protocolizado em 07/11/2022. Observa-se que embora conste da
péagina | do processo 81515/2022-1 a data de protocolo em 09/11/2022, a Secretaria do
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Conselho certificou que o primeiro protocolo ocorreu em 07/11/2022, sendo que tal certiddo
sera langada ao processo conforme documentos que acompanham o acordio. Portanto, o
recurso foi interposto dentro do prazo de vinte dias que prevé o artigo 83 da Lei n” 1.783/1977
(CTM):

Art. 83 - Da decisdo de primeira instincia caberd recurso voluntario para o Conselho
Municipal de Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéncia da decisio.

Histdrion do Processo - DO0B0202/2022.1

(1] 18805 - EDUARDA PATRD DA OvH12022 EDUARDA PATRO DA oF 152022 Q
JGP/DAPCAC/UCAC - SILVA (ESTAGIARIO) 16:58:46 SILVA (ESTAGIARIO) 17.07:35
UNIDADE DA CENTRAL
DOE ATENDIMENTO AD
CIDADAD
Parecer/Despachs FREZADOS,

SEGUE PARA PROCEDIMENTOS.

0 12308 - ISMF/DAT - ADRIANO DIVIVI 0812022 ADRIAND DIVIVE Da/11/2022 0
DIRETORIA DE PONTICELLY 11:52:03 PONTICELLI 12:05:23
ADMINISTRAGAQ (SERVIDOR) (SERVIDOR)

TRIBUTARIA

ParscenDospacto. PREZADOS,

TRATA-SE DE RECURSO VOLUNTARIO, E NAD IMPUGNAGAD.
SOLICITO ABERTURA DE PROCESS0 ESPECIFICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, AO CONSELHO MUNICIPAL
DE CONTRIBUINTE. PARA QUE OCORRA O CORRETO TRAMITE PROCESSO0, BEM COMO ARQUIVAMENTO DO

PRESENTE FEITO.
ATENCIOSAMENTE,
a 18805 - PATRICIA SOUZA DE 08/11/2022  PATRICIA SOUZA DE 0&M11/2022 o
IGPIDAPCAC/UCAC - OLIVEIRA (SERVIDOR) 144122 OLIVEIRA (SERVIDOR)  14:43:05
UNIDADE DA CENTRAL
DE ATENDIMENTO AQ

CIDADAD

ParecerDespachy PREZADO.
FAVOR INFORMAR O SUBASSUNTO E ASSUNTO FARA ABERTURA DO NOVO PROCESS0, POIS NAD TEMOS
INSTRUGOES PARA ABERTURAS DESTES PEDIDOS.

ATENCIOSAMENTE.
o .12303.— JSM.F.II‘..'AT - . NﬁRFANO DivivI 0or11/2022 ADRIAND Divivi 091172022 o
DIRETORIA DE PONTICELLI 10:00:32 PONTICELLI 10.33:50
ADMINISTRAGAD (SERVIDOR) {SERVIDCR)

TRIBUTARIA
ParecesDespachs FREZADA

SEGUE ASSUNTO EXISTENTE NO MVP PARA O3 RECURSOS A SEREM ENVIADOS AOQ CMC.
1 735 CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES - SMF CONSELHO MUNICIPAL

ATENCIOSAMENTE,
0 18805 - EDUARDA PATRODA  09/M1/2022 ]
IGP/DAPCAC/UCAC - SILVA (ESTAGIARIO)  14:20:43
UNIDADE DA CENTRAL
DE ATENDIMENTO AQ

CIDADAO

Usudrio: EDUARDAPATRO Tipo: INDEFINIDO Data; 0941172022 - 15:24:26 1P, 172.30.0.27

Nesse sentido, conhego do recurso por cabivel ¢ tempestivo.
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NO MERITO

A Constituigdo Federal de 1.988, ao outorgar competéncia tributaria aos Municipios
para instituir impostos sobre “transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de dircitos a sua aquisi¢ao” (art. 156, inciso II) concedecu
imunidade ao prever no § 2°, inciso I do dispositivo constitucional que o ITBI ndo incide
sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra ¢ venda desses bens ou direitos, locagdao de bens
imdveis ou arrendamento mercantil.

A Constituigdo Federal restringiu o ambito da imunidade, devolvendo aos Municipios a
competéncia tributaria quando “a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil "(§2°,
inciso I, tltima parte, do artigo 156 da CF/88).

Importa para o julgamento do caso fazer-se a distingdo entre norma de imunidade e
norma de isenc¢ao tributaria.

RUT BARBOSA NOGUEIRA define com muita clareza os conceitos de isengdo ¢
imunidade, “verbis™:

ISENCAO - ¢ a dispensa do pagamento do tributo devido, feita por disposi¢io expressa da
lei e por isso mesmo excepcionada da tributagdo.

S6 se pode iscntar o que esteja a priori tributado. Em principio, somente pode isentar o
legislador que tenha competéncia para criar o tributo. pois a isen¢do ¢ uma dispensa da
obrigagdo de pagar. O CTN estabelece que a isengdo ¢ uma das modalidades de exclusio
do crédito tributario (art. 175, 1). A Constituigio Federal permite que por meio de lei
complementar e dentro de certas condigdes, excepcionalmente, a Unidio possa conceder
isengdo de impostos estaduais € municipais (art. 19, pardgrafo 2°).

IMUNIDADE - ¢, no dizer de Amilcar Falcdo, “uma forma qualificada ou especial de
ndo-incidéncia, por supressao, na Constitui¢do, da competéncia impositiva ou do poder de
tributar, quando se configuram ccrtos pressupostos, situagdes ou  circunstincias previstos
pelo estatuto supremo. Esquematicamente poder-se-ia exprimir a mesma ideia do modo
seguinte: a Constituicdo faz originariamente, a distribuigio da competéncia impositiva ou
do poder de tributar; ao fazer a outorga dessa competéncia, condiciona-a, ou melhor,
clausula-a, declarando os casos em que ela ndo poderd ser exercida. A imunidade &, assim,
uma forma de ndo-incidéncia pela supressdo da competéncia impositiva para tributar certos
fatos, situagdes ou pessoas, por disposi¢do constitucional.” (Curso de Direito Tributario,
Ed. Saraiva, 6" edigdo, pag. 183)

PAULO DE BARROS CARVALHO leciona, sobre essa distingdo, que:

1

. 0 espago frequentado por tais normas - (diga-s¢ normas imunitirias) - ¢ o patamar
hierarquico da Constituicio Federal, porquanto ¢ la que estio depositadas as linhas
definidoras da competéncia tributaria, no Direito Positivo Brasileiro...omissis... O preceito
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da imunidade excrce a fungdo de colaborar, de uma forma especial, no desenho das
competéncias impositivas. Sdo normas

constitucionais. Nao cuidam da problemdtica da incidéncia, atuando em instante que
antecede, na légica do sistema, ao momento da percussdo tributaria. J4 a isencéo, opera
como cxpediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da hipotese ou da
consequéncia da regra-matriz do tributo, como teremos a oportunidade de descrever em
capitulo ulterior.” (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 5" edigao, pég. 117).

De concluir-se, portanto, quc a previsdo do §2°, inciso I do artigo 156 da CF/88 tem
natureza de exclusdo da competéncia tributdria municipal onde situado o bem imével objeto
de integralizagdo de capital social cuja atividade preponderante nio for a compra e venda
desses bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

A regulamentagdo do dispositivo constitucional em questdo foi herdada da ordem
constitucional pretérita, uma vez que o Codigo Tributario Nacional (CTN) foi recepcionado
pela Constituicdo de 1.988 como lei complementar, também em relacio ao imposto sobre a
transmissdo dc bens imdveis, outrora de competéncia dos Estados. Prevé o CTN:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto nio incide sobre a transmissio
dos bens ou dircitos referidos no artigo anterior:

I - quando efetuada para sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em pagamento
de capital nela subscrito;

I - quando decorrente da incorporagio ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou
com oulra.

Pardagrafo {nico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes, dos
bens ¢ direitos adquiridos na forma do inciso I deste artigo, em decorréncia da sua
desincorporagiio do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo s aplica quando a pessoa jurfdica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locagio de propriedade imobilidria ou a
cessao de direitos relativos a sua aquisigao.

§ 1° Considera-sc caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando
mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente,
nos 2 (dois) anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢io, decorrer de
transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adguirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo, ou menos de 2
(dois) anos antes dela, apurar-se-i a preponderdncia referida no paragrafo anterior levando
em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisigéo.

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos
termos da lei vigente & data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou dircitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patrimoénio da pessoa juridica alienante.

A regulamenta¢do impde uma condi¢do resolutiva & imunidade constitucional, ao
estabelecer que a preponderancia da atividade imobilidria do adquirente sera medida sobre a
receita bruta anterior e ulterior a aquisi¢do do bem imével ou direitos a ele relativos, caso a
pessoa juridica ja csteja em atividade quando da operagdo que resulte na entrada dos bens ¢
direitos em seu patriménio, ou ulterior, caso a adquirente esteja iniciando atividades. No caso
dos autos, o periodo de prova sdo os anos de 2017 a 2019.

A,
AT
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Pois a questdo ¢ saber se o tributo pode ser exigido, resolvendo a condigdo da

imunidade, nos casos previstos no artigo 6° da Lei n® 5.503, de 13 de maio de 2010 que prevé:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV ¢ V ndo se aplica quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e venda ou a locagdo da
propricdade imobilidria ou cessdo de direitos relativos & sua aquisicdo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo, quando
mais de 50%(cinquenta por cento) da receila operacional da pessoa juridica adquirente, nos
2 (dois) anos anteriores ¢ nos 2 (dois) anos subsequentes

4 aquisigdo, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢io ou hd menos de
2 (dois)anos antes dela, apurar-se-i a preponderdncia referida no § 1° deste artigo,
levando-se em conta os 3(trés) primeiros anos seguintes d data da aquisi¢do. (Redagio dada
pela Lei n® 5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles relativos, nos termos dos
incisos TV ¢ V do art. 5° desta Lei, deverd apresentar a Fiscalizagdo da Receita Municipal,
demonstrativo de sua reccita operacional, no prazo improrrogével de 60 (sessenta) dias
contados do primeiro dia 1til subsequente ao do término do periodo que serviu de base para
apuragdo da preponderéncia.

§ 4° Verificada a preponderincia referida neste artigo, ou em caso de ndio apresentagio da
documentagio referida no § 3° deste artigo, no prazo estabelecido, tornar-se-d devido o
imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia de nao incidéncia do ITBI,
independentemente de notificagio judicial ou extrajudicial.

Em comparagio com o CTN, a Lei Municipal estabelece um requisito temporal

adicional para a fruigdo da imunidade, qual scja, “apresentar a Fiscalizacdo da Receita
Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no prazo improrrogavel de 60

(sessenta) dias contados do primeiro dia util subsequente ao do término do periodo que

serviu de base para apura¢do da preponderdncia”. Para a Lei Municipal, ndo basta

apresentar os documentos comprobatorios, estes devem ser apresentados em prazo

improrrogavel.

A Lei Municipal n® 5.503/2010 claramente estabeleceu um requisito temporal limite

para o cumprimento da obriga¢do acessoria no § 3” do seu artigo 6°, e emprestou a esse
requisito temporal de cumprimento da obrigacdo o carater de condigdo de reconhecimento de
imunidade tributaria.

O CTN conceitua:

Art. 113. A obrigagdo tributaria ¢ principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito
dela decorrente,

§ 2" A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributéria e tem por objeto as prestagdces,
posilivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagiio dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobservincia, converte-se cm
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obrigacdo principal relativamente & penalidade pecunidria.

A declaragdo do contribuinte ¢ claramente uma obrigacdo acessoria, mas nio sc
constitui no proprio langamento tributdrio, a teor do que preveem os artigos 142 e 147 do
CTN:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagfo da penalidade cabivel.

Paragrafo anico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada ¢ obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagiio tributdria, presta a autoridade
administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacio,

§ I" A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise a reduzir
ou a excluir tributo, s6 ¢ admissivel mediante comprovagio do crro em que se funde, e
antes de notificado o lancamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragiio e apurdveis pelo seu exame serdo retificados de oficio
pela autoridade administrativa a que compelir a revisdo daquela.

O langamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa, que devera fazé-lo quando a
declaragdo nio for apresentada, nos termos do artigo 149, inciso 1T do CTN:

Art. 149. O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

11 - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislagdo tributaria;

Nesse sentido, minha posigdo pessoal ¢ de que a apresentagdio de declaragéo tempestiva
nao poderia ser erigida em condigdo formal de imunidade tributaria, cujas condicdes de
sindicabilidade sdo materiais e previstas na Constituigdo ¢ na sua norma regulamentadora, o
CTN (lei complementar) . Ao apreciar 0 Tema 32 da Repercussio Geral, estabeleceu o
Supremo Tribunal Federal que em matéria de imunidades os requisitos a serem observados
sao aqueles previstos em Lei Complementar:

IMUNTDADE - DISCIPLINA — LEI COMPLEMENTAR. Ante a Constituicdo Federal,
que a todos indistintamente submete, a regéncia de imunidade faz-se mediante lei
complementar. (RE 566622, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-186
DIVULG 22-08-2017 PUBLIC 23-08-2017)

A reforma parcial da Tese 32, operada mais recentemente, ndo afasta a necessidade de
observancia da norma complementar quanto aos aspectos fundamentais da imunidade,

=Y



&

Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas

Secretaria Municipal da Fazenda
Conselho Municipal de Contribuintes

Continuacao do acordao 002/23........ . R

relegada a lei ordinaria os aspectos meramente procedimentais:

EMENTA. EMBARGOS DE DECLARACAOQ. RECURSQ EXTRAORDINARIO SOB
O RITO DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 32, EXAME CONJUNTO COM AS
ADI'S 2.028, 2.036, 2.228 E 2.621. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCTAL. IMUNTIDADE., CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, 11, E 195, § 7°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARACTERIZACAO DA IMUNIDADE
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS
DISPONIVEIS A LEI ORDINARTA. OMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART.
55, 11, DA LEI N° 8.212/1991. ACOLHIMENTO PARCIAL. 1. Aspectos procedimentais
referentes 2 certificagdo, fiscalizagdo ¢ controle administrative sdo passiveis de defini¢iio
em lei ordindria, somenic exigivel a lei complementar para a definigio do modo
beneficente de atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, § 7%,
da Lei Maior, especialmente no que se refere 4 instituicdo de contrapartidas a serem por
elas obscrvadas.

2. E constitucional o art. 55, 11, da Lei n® 8.212/1991, na redagiio original e nas redagdes
que lhe foram dadas pelo art. 5° da Lei 9.429/1996 ¢ pelo art. 3° da Medida Provisoria n’
2.187-13/2001. 3. Reformulada a tese relativa ao tema n® 32 da repercusséio geral, nos
seguintes termos: “A lei complementar ¢ forma exigivel para a definigdo do modo
beneficente de atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°,
da CF, especialmente no que se refere a instituigdo de contrapartidas a serem por elas
observadas.” 4. Embargos de declaragio acolhidos em parte, com efeito modificativo. (RE
566622 ED, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO Dle-114 DIVULG
08-05-

2020 PUBLIC 11-05-2020)

A imunidade, por ser norma de exclusiio da competéncia tributaria posta na mais alta lei da nagdo, s6

pode ser limitada pelo ente tributante s¢ preenchidas as condigdes normativas materiais postas na propria
Constituigdo ¢ nas leis regulamentadoras, sendo que o 6nus da prova recai sobre o Municipio, consoante ja

decidiu o STF:

EMENTA Embargos de declaragio no agravo regimental no agravo de instramento, TPTU.
Imunidade. Condicionante da vinculagio s finalidades essenciais. Presungio. Onus da
prova. Integragdo do julgado. 1. A vedagio a institui¢io de impostos sobre o patriménio ¢ a
renda das entidades reconhecidamente de assisténcia social que estejam vinculados ds suas
finalidades essenciais € uma garantia constitucional. Por seu turno, existe a presuncdo de
que o imovel da entidade assistencial esteja afetado a destinacdo compativel com scus
objetivos e finalidades institucionais. 2. O afastamento da imunidade s6 pode ocorrer
mediante a constitui¢do de prova em contrario produzida pela administracdo tributéria. 3.
Embargos de declaragdo acolhidos para integrar o julgado, sem efeitos modificativos. (Al
746263 AgR-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 12/11/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 13-12-2013 PUBLIC 16-12-2013)

Portanto, pessoalmente entendo que a auséncia de tempestiva declaragao do artigo 6°, §

3° da Lei Municipal n® 5.503/2010 ndo pode se constituir em motivo determinante isolado do
langamento tributario do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos, por ato oneroso, de bens
imoveis e de direitos reais a eles relativos, nos casos de integralizacao de capital social da
pessoa juridica. Na gestdo 2022 deste Conselho Municipal de Contribuintes votei vencido em
processos de idéntica matéria externando entendimento de que o langamento tributario
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realizado exclusivamente com base no descumprimento da obrigagdo acessoria do § 3° do
artigo 6°, da Lei Municipal n° 5.503/2010 (elemento meramente formal), sem abordar os
aspectos materiais da conformacgdo da imunidade, previstas no artigo 6°, § 2° da Lei Municipal
n® 5.503/2010 (sindicabilidade da existéncia de preponderancia da atividade imobilidria e
existéncia de proposito negocial conforme a regra de imunidade) é um langamento incompleto
¢, portanto, passivel de anulagéo.

Ainda defendo a tese que a atividade privativa do langamento tributario deve abranger
os aspectos materiais da conformac@o da imunidade e que seria este o caso desse Conselho
fazer baixar em diligéncia o processo, ordenando a complementagio do lancamento, nos
termos do artigo 8°, inciso V, do Decreto Municipal n°® 102/2008.

Contudo, devo reconhecer que ndo obstante o esforgo do contribuinte em abordar a
matéria sob um ponto de vista procedimental com a reivindicagio do principio da verdade
material, h4 uma limitagdo de cardter juridico-politico na atividade vinculada do lancamento
no caso concreto.

A autoridade administrativa ndo pode se furtar a aplicagdo do artigo 6°, § 3° da Lei
Municipal n® 5.503/2010, sem fazer cogitagdes de ordem constitucional no molde ecm que esse
Relator fez alhures. Para fins de ndo aplicar a legislagdo municipal ¢ necessério cotcjar a lei
municipal com a Constituicdo e sua norma regulamentadora que ¢ o Coddigo Tributario
Nacional, o que forgaria os limites da competéncia da autoridade administrativa.

Aplicando-se, por simetria, ao Conselho Municipal de Contribuintes a jurisprudéncia
administrativa jd consolidada do 6rgdo analogo Federal, que é o CARF, temos nos termos da
Sumula 2 que os Conselhos de Contribuintes ndo sdo competentes para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

Em julgamento de Mandado de Seguranga (MS) 25.888/DF, na sessdo virtual finalizada
em 21/08/2023 o Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plenario, analisou a aplicabilidade da
sua Sumula n° 347, que permitia, antes da Constituigdo de 1.988, que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no exercicio de suas atribui¢des, pudesse apreciar a constitucionalidade das leis
e atos do poder publico. O entendimento do STF nesse recente julgado é de que a apreciagio
da constitucionalidade de leis ¢ atos do poder publico pelas Cortes de Contas esta restrita as
matérias ja consagradas na jurisprudéncia do STF.

Portanto, considerando-se a impossibilidade de autoridade lancadora ¢ Conselho
contornarem a literalidade do disposto no artigo 6°, § 3° da Lei Municipal n® 5.503/2010 (em
tese conflitante com a Constitui¢do e o CTN), voto por improver o recurso do contribuinte.

Os conselheiros Nelson Casagrande, Paulo Amaro Massaro Miranda, Tiago Antunes do
Nascimento ¢ Silva, Elaine Cofcevicz ¢ Danicla Silveira Pontes Naconeski, por unanimidade
acompanharam o voto do conselhciro relator, negando provimento ao recurso.
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