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ACORDAO 004/23

RECURSO VOLUNTARIO: 1436/2023

PROCESSO DE ORIGEM: 12163/2021

RECORRENTE: IVAPAR - PARTICIPACOES EMPRESARIAIS LTDA
CNPJ: 08.703.858/0001-24 ASSUNTO: RECURSO VOLUNTARIO = IPTU
CONSELHEIRO RELATOR: Daniela Silveira Pontes Naconeski

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. IPTU. IMPUGNAGAO NAO CONHECIDA EM PRIMEIRA
INSTANCIA POR INTEMPESTIVIDADE. PRIMEIRO PROTOCOLO TEMPESTIVO. NOVO
REQUERIMENTO. ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR. ANULACAO DA DECISAO DO GRUPO
JULGADOR. RETORNO AO GRUPO JULGADOR PARA INSTRUCAO E JULGAMENTO DE
MERITO.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por IVAPAR - PARTICIPACOES
EMPRESARIAIS LTDA contra decisdo do Grupo Julgador proferida no processo 76457/2022
que deixou de conhecer a Impugnagdo do requerente por intempestividade. A impugnagéo
buscava o cancelamento dos langamentos de Imposto Predial e Territorial Urbano e Taxa de
Coleta de Lixo sobre os imoveis de matriculas n°® 29669, 29670 e 29610.

Alega o recorrente que “a Impugnagéo apresentada pela Contribuinte foi plenamente
tempestiva, sendo confirmado o recebimento do protocolo por e-mail, razéo pela qual, a demora
na administracdo em dar andamento interno aos protocolos recebidos nao pode ser atribuida a
ora Recorrente, que de boa-fé, utilizou o canal disponivel para realizagdo do seu protocolo,
dentro do prazo previsto em lei.”

Discorre ainda sobre a nulidade das Notificagdes de Langamento, por falta de
fundamentagdo e capitulagé@o legal. No merito, requer o reconhecimento da ndo incidéncia de
IPTU sobre os imdveis, sob o argumento de que estdo localizados em &area rural, devendo
incidir sobre a propriedade exclusivamente ITR. Sucessivamente, caso ndo se reconhega o
enquadramento dos imédveis como rurais, afirma que estariam abrangidos pela hipotese de
isencao de IPTU prevista no inciso Xlll do artigo 86 da Lei n® 1943/79.

DOS PROTOCOLOS RELACIONADOS

A partir dos documentos e alegagdes trazidos pelo recorrente e de consultas ao
sistema de movimentagbes processuais do Municipio, € possivel tracar a seguinte cronologia
dos langamentos e processos relacionados:
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No processo n® 98493/2019 foi realizada Auditoria Tributaria quanto aos imdveis de
cadastro imobiliario n® 169656, 169657, 169658, referentes as matriculas n® 29670, 29669 e
23610. A acao fiscal culminou no langamento de IPTU e TCL de 2016 a 2019 e na expedicdo
das notificagdes de langamento de n° 007/2020, 011/2020 e 012/2020 com a ciéncia do
contribuinte em 04/12/2020.

DOS PROTOCOLOS RELACIONADOS

A partir dos documentos e alegacdes trazidos pelo recorrente e de consultas ao
sistema de movimentagdes processuais do Municipio, € possivel tragar a seguinte cronologia
dos langamentos e processos relacionados:

No processo n° 98493/2019 foi realizada Auditoria Tributaria quanto aos imoveis de
cadastro imobiliario n® 169656, 169657, 169658, referentes as matriculas n® 29670, 29669 e
23610. A agao fiscal culminou no langamento de IPTU e TCL de 2016 a 2019 e na expedi¢édo
das notificagbes de langamento de n° 007/2020, 011/2020 e 012/2020 com a ciéncia do
contribuinte em 04/12/2020.

Em 28/12/2020 consta o protocolo de processo pelo contribuinte IVAPAR -
PARTICIPACOES EMPRESARIAIS LTDA, registrado sob o n°® 76202/2020. Apesar de o
processo estar classificado com o assunto “Revisao de Langamentos” fica claro pela descrigédo
do processo e pela capa do documento protocolado que se trata de Impugnagdo. Em
15/03/2021 foi proferido despacho com a concessdo de prazo ao requerente para anexar
documentos adicionais a impugnagdo. O processo foi encaminhado a Equipe de Apoio ao
Atendimento para notificagdo mas nao consta no expediente documento que demonstre a
ciéncia do contribuinte para prosseguimento.

Em 11/02/2021 o contribuinte encaminhou por e-mail novo requerimento, protocolado
com o assunto Revisdo de Langamento sob o n® 12163/2021. Em suas razdes, refere-se as
notificagbes de langamento e a incidéncia de ITR sobre os imoveis em comento e requer o
cancelamento dos lancamentos efetuados. Junta documentos. Constatado pela Unidade de
Tributos Imobiliarios tratar-se este processo de impugnacao a langamento tributario, foi refeito o
protocolo com a classificagdo correta, sob o n° 76457/2022, mantendo-se 0 processo
12163/2021 em apenso para apreciacdo das razdes e dos prazos protocolares. O requerente foi
informado em 28/11/2022, da decisdo do Grupo Julgador com a seguinte Ementa:

EMENTA: IPTU. IMPUGNACAO CONTRA AS NOTIFICACOES N° 07/2020, 11/2020 e 12/2020.
IMPUGNACAO DE 12 INSTANCIA NAO CONHECIDA POR INTEMPESTIVIDADE.

Em 15/12/2022 foi enviado por e-mail Recurso Administrativo, protocolado sob o n°
93895/2022 com o assunto: Revisdo de langamentos. Foi aberto hovo expediente sob o n°
1436/2023 para corregdo do assunto, mantendo-se o protocolo original (93895/2022) em
apenso para apreciagéo das razdes e dos prazos protocolares.

MANIFESTACAQO DA FAZENDA
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O representante da Fazenda manifestou-se pelo conhecimento da impugnagéo, por
tempestiva e pelo enfrentamento da preliminar antes das demais questdes na forma do art. 30,
par. unico e 31, §50, do Decreto Municipal no 102/2008.

E o relatério.
VOTO

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO VOLUNTARIO ORA EM ANALISE

Conforme relatado, o contribuinte foi notificado da decisdo da Impugnagdo em
28/11/2022 e o Recurso foi protocolado em 15/12/2022. Considerando-se o prazo de 20 dias
corridos o prazo final seria no dia 19/12/2022.

Dessa forma, conhego do recurso, eis que tempestivo.
NO MERITO

O Recorrente apresenta as fls. 5 a 7 do presente feito comprovantes de protocolo de
impugnacdo as notificacbes combatidas, enviado por e-mail ao Centro de Atendimento em
28/12/2020. A partir do referido envio foi aberto o processo n°® 76202/2020.

Recebido o processo, foi proferido o despacho abaixo transcrito, que é a ultima
movimentagdo no processo, em 15/03/2021:

Determinada, portanto, a intimagdo do contribuinte para complementar a
documentacgdo, esta (intimacdo) ndo foi realizada. O requerimento ficou parado por inércia da
administragdo desde entdo, aguardando movimentagéo. De fato, houve falha da administragéo
ao deixar de dar prosseguimento a impugnacéo protocolada (dar ciéncia ao requerente). v
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Por outro lado, o contribuinte, protocolou novo requerimento em 11/02/2021 (n°
12163/2021), com o mesmo objeto, porém deixando de mencionar a existéncia da impugnacao
anterior, protocolada no prazo legal. A falta de referéncia ao processo anterior com objeto
idéntico, poderia inclusive caracterizar ma-fé por tentativa de escolha do melhor julgamento.

Além disso, culminou com o recebimento do novo requerimento como um primeiro
protocolo de impugnacgédo, manifestamente intempestivo, portanto.

No entanto, como n&do ha dividas quanto ao objeto do processo 76202/2020, que
originalmente impugnou os langamentos, entendo que a data deste protocolo (28/12/2020)
deve ser considerada para apuragao da tempestividade, que passo a analisar.

O contribuinte foi notificado dos langamentos na sexta-feira, dia 04/12/2020, tendo
iniciado o prazo para impugnacgdo em 07/12/2020, projetando-se o prazo de 20 dias para
26/12/2020 (sabado). Recaindo o fim do prazo no final de semana, a impugnacéo poderia ser
apresentada até o primeiro dia util subsequente, no caso, na segunda-feira, dia 28/12/2020.
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Assim, considerando que a impugnacao foi protocolada no processo 76202/2020 no dia
28/12/2020, é tempestiva.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso e acolhimento da preliminar para
anular a decisdo do grupo julgador, reconhecendo a tempestividade da impugnagao. Devera o
processo, sob pena de supressao de instancia, retornar ao Grupo Julgador para:

a) retomar a instrucao do processo n° 76202/2020, recebendo-o como impugnacao;

b) acolher o protocolo seguinte (n°® 12163/2021, redistribuido com o n°® 76457/2022)
como juntada de documentos no processo 76202/2020, apensando-se este naquele;

c¢) quando devidamente instruido na forma da legislagdo vigente, analise de meérito.

E o voto.

Os conselheiros Paulo Amaro Massardo Miranda, Michele Godoi Menetrier, Juliano
Brito, Elaine Cofcevicz e Tiago Antunes do Nascimento e Silva, por unanimidade, acolheram a
preliminar para anular a deciséo do grupo julgador, reconhecendo a tempestividade da
impugnagao de 1° grau.
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Canoas, 24 de outubro de 2023.

/
Patricia/de Souza Leandro Teixeira
A Presidente
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Daniela Silveira Pontes Naconeski
Conselheira Relatora






