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ACORDAO N° 005/2023

Processo Impugnacao 12 Instancia n°: 81.870/2022
Processo Recurso ao CMC n°: 32.884/2023
Recorrente: GCM PARTICIPACOES LTDA
Assunto: Recurso Voluntario

Conselheira Relatora: Elaine Cofcevicz

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. ITBI. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INTEGRALIZACAO DE CAPITAL COM IMOVEIS. DOCUMENTACAO
NAO APRESENTADA NO PRAZO LEGAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto perante o Conselho de Contribuintes por GCM
PARTICIPACOES LTDA, estabelecida a Rua do Nazdrio, n® 1341, Bairro Olaria, no Municipio de
Canoas/RS. CEP n° 92.035-000, CNPJ n°® 27.002.042/0001-18, contra Deccisdo em 1" Instincia
prolatada pelo Grupo Julgador Primeira Instdncia da Diretoria de Administragdo Tributaria deste

Municipio constante do Processo MVP n° 81.870/2022.

A impugnacio e o atual Recurso referem-se a Notificagio de Lang¢amento n°
040/2022-SMF/DAT/UTI (Secretaria Municipal da Fazenda, Diretoria de Administragdo Tributaria,
Unidade de Tributos Imobiliarios), referentes as Guias do ITBI de n°. 3.901/2018 a 3.907/2018,

respectivamente, lavrados pela Equipe de Fiscalizagdo do Municipio de Canoas.

Do historico do pedido de imunidade sob condi¢io resolutéria

Em 12 de abril de 2018, a Recorrente apresentou solicitagdo de reconhecimento de imunidade
do ITBI, por meio do processo n® 28.259/2018, para a operagdo de integralizagdo de capital da
empresa qualificada acima, descrita nas guias do ITBI de n°.. 3.901/2018 a 3.907/2018.

Foi reconhecida a imunidade do TTBI sob condi¢do resolutoria, para verificagdo futura da
atividade preponderante da empresa requerente, nos termos da legislagdo vigente.
A Recorrente foi constituida em 31 de outubro de 2016, com data de integraliza¢do dos

imdveis  estabelecida pelo  Certificado de registro na Junta Comercial em 31 de janeiro de



2017,
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deferido e arquivado sob o nimero 43208067782, Protocolo n°17/023245-0, de 25 de janeiro de 2017,
conforme demonstrado na folha 07/08 do Contrato Social anexo ao Processo 28259/2018-1 Assunto:

[TBI, Subassunto: Isengao.

Dessa forma, a analise da preponderancia seria realizada levando em consideragao, a partir da
data do deferimento e arquivamento na Junta Comercial, os trés anos seguintes a data da

integralizagao.

Do deferimento do pedido de imunidade do ITBI sob condicdo resolutoria, a Recorrente foi
notificada por meio da “DECLARACAO DE CIENCIA DA CONDICAO PARA A MANUTENCAO DA
IMUNIDADE SOBRE AS GUIAS DE ITBI N° 3901/2018 ATE 3907/2018, RECONHECIDA SOB
CONDICAO RESOLUTORIA, EM 15 DE AGOSTO DE 2018”, tendo sido a Recorrente notificada na
pessoa do Sr. Neri Mirandolli, em 21 de agosto de 2018.

o

Em 14 de outubro de 2022, foi lavrada a Notificagio de Langamento n
040/2022-SMF/DAT/UTI, referente ao langamento de oficio do ITBI sobre os fatos geradores
constantes das guias de n® 3.901/2018 até 3.907/2018, em decorréncia da ndo apresentacao a
Fiscalizagdo Tributaria Municipal do Demonstrativo, no prazo legal, da Receita Operacional referente
aos periodos de 2018, 2019 ¢ 2020, conforme exigéncia expressa do § 3° do artigo 6" da Lei Municipal
n® 5.503/2010. Notifica¢do recebida através de Aviso de Recebimento - AR em 27 de outubro de 2022

pelo Sr. Guilherme Pereira, documento de Identidade n® 2050116114,

Em 10 de novembro de 2022, a Recorrente protocolou pedido de impugnagdo contra a

Notificagdo de Langamento n® 040/2022-SMF/DAT/UTL.

Em 11 de abril de 2023, o Grupo Julgador de 1* Instancia, notificou a Recorrente da decisdo

undnime negando provimento & sua impugnagao.

Em 28 de abril de 2023, insatisfeita com a decisdo do Grupo Julgador de 1* Instincia, a
Recorrente insurgiu-se, encaminhando o presente Recurso Voluntdrio por e-mail para o endereco

atendimento.cidaddo(@canoas.rs.gov.br. O atendimento prontamente retornou e-mail informando da

falta de documentagdo para instru¢do do processo. No mesmo dia a requerente encaminhou o

documento, recebendo resposta em 02 de maio solicitando o encaminhamento de mais um documento,



o documento de identidade, o que foi prontamente atendido pela requerente no mesmo dia 02 de maio

e [STADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
@ SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuagao do acordao 005/23.........oceviiriiiiiiiieinsnenissrann

de 2023.
DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o artigo 83 da Lei Municipal n” 1.783/1977 — Cadigo Tributario Municipal, “Da
decisdo de primeira instancia caberd recurso voluntario para o Conselho Municipal de Contribuintes,

interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéncia da decisao”.

A ciéncia da decisdo proferida pelo Grupo Julgador de 1* Instancia foi tomada pelo Senhor
Diego Roger Collet, Documento de Identidade n® 1067015899-SJS/IT RS, Procurador da Recorrente,
cm 11 de abril de 2023, terga-feira.

O recurso foi protocolado no dia 28 de abril tendo a sua instrugdo completa no dia 02 de maio
de 2023, 21 dias apds a notificagdo de primeira instancia, porém, sendo o dia 1° de maio feriado
nacional, o prazo foi dilatado para o primeiro dia util seguinte de expediente normal na repatti¢ao,
conforme inteligéncia do paragrafo tnico do artigo 142 da Lei Municipal n® 1.783/1977 — Codigo
Tributario Municipal - os prazos s6 se iniciam ou vencem cm dia de expediente normal na reparticdo

em que corra o processo ou deva ser praticado o ato - ou seja, o dia 02 de maio, ter¢a-feira.

O Recurso Voluntario, portanto, foi apresentado tempestivamente, pois mesmo considerando
dia 28 de abril ou o dia 02 de maio, ocorreu dentro do prazo legal, apds a data de ciéncia da

notifica¢do do resultado da impugnagdo protocolada pela Requerente.

DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

No presente recurso a Recorrente solicita a revisdo da decisdo do Grupo Julgador de 1*
Instancia, que por unanimidade negou provimento a defesa, nos seguintes termos do VOTO do
Relator, aprovado por unanimidade, que pedimos vénia em transcrevemos parte abaixo (PROCESSO:

818970/2022-1 PAGINA: 31/45), em razio da discussdo do mérito:

4.VOTO DO RELATOR
Apos as manifestagdes do impugnante e do fiscal autuante passamos a nos

manifestar;



Jora do prazo, pois o mesmo venceu no sexagésimo dia do ano de 2021 (01/03/2021)
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E o voto e existe no processo uma suposta apresenta¢io de documentacdo
com data de recebimento do dia 29/03/2021 com carimbo do fiscal Carlos
Barbosa chefe da UTI, portanto fora do prazo. Desta forma ndo procede a
sua solicitagdo de analise dos mesmos documentos.

Considerando que o prazo determinado para a apresentacdo da
documentagao é peremptorio e improrrogavel, manifestamo-nos pelo ndo
provimento da impugnacao.

Canoas, 20 de margo 2023

SERGIO LUIS ALVES ALMEIDA-FISCAL TRIBUTARIO
Matr:6383-3
PROCESSO: 81870/2022-1 PAGINA: 31/45

A Recorrente atesta que atende a condigdo resolutoria, de ndo ter como atividade
preponderante, nos trés anos subsequentes a data de integralizagdo do imovel, negociagdes no ramo

imobiliario, apesar de ndo ter atendido ao prazo estipulado para apresentagdo da comprovagao.

Requer a andlise das demonstragdes contdbeis, mesmo que a apresentacio seja intempestiva,
0 quc ndo impede a autoridade tributdria de cxercer a fiscalizagdo sobre as atividades da empresa ¢

assim ela poderd comprovar que tampouco exerceu atividade nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Para tanto argumenta pela aplicacdo dos principios da proporcionalidade ¢ da razoabilidade,
citando: “Simplificando, os atos devem ser proporcionais e razoaveis, sob pena de perder a

Juridicidade.”

DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Listamos os principais documentos apresentados, sem afastar a andlise realizada em toda a
documentagdo acostada no presente processo pela ora Conselheira para a relatoria:

1) Recurso Voluntario ao Conselho Municipal de Contribuintes;
2) Defesa Administrativa de 1° Instancia Grupo Julgador -voto
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3) Oficio a secretaria Municipal da Fazenda Municipio de Canoas, apresentando
documentagdo solicitada no processo n® 28.259/2018 de imunidade de ITBI;

4) Defesa Administrativa de 1 Instancia Grupo Julgador — Relatério;

5) Formulario Padrdo de Requerimento SMF;

6) Oficio solicitando o cancelamento da Notificagdo: 040/2022 — SMF/DAT/UTI:

7) Notificagdo de langamento Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI;

8) Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio em 31/12/2018;
9) Demonstragdo do Resultado do Exercicio em 31/12/2019;
10) Demonstragdo do Resultado do Exercicio em 31/12/2020;

11) DECLARACAO de Silveira Soares Contabilidade e gestio Tributdria Ltda, de que a
empresa GCM PARTICIPACOES inscrita no CNPJ sob n° 27.002.042/0001-18, n3o
possul faturamento do periodo de 01/01/2018 a 31/12/2020.

12) Contrato Social.

DO REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifcstacdo, o Representante da Fazenda Piblica do Municipio de Canoas, Dr.
André Ricardo Hermida de Aguiar, apresenta: “Vé-se, pois, que fora respeitado o prazo legal, sendo

tempestiva a insurgéncia.”

Discorre sobre o Mérito, a intempestividade na entrega dos documentos, os principios da

razoabilidade e proporcionalidade, refutando-se, todavia, a alegacio, concluindo:

(..)

“Diante do exposto, entende a Fazenda Pilblica do Municipio de Canoas que no
recurso ndo merece provimento, maniendo-se, por consequéncia, os efeitos da

decisdo constante do processo 81870/2022-1, a qual conservou o lancamento de

T Y 1 T A7 L ~ T T Fl g s s
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Por fim. o processo foi distribuido a esta Conselheira para a relatoria.

E o relatorio.
VOTO

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

Senhores Consclheiros, a questdo resume-se ao inconformismo da Recorrente em ter a analise
da preponderdncia afastada pela apresentagdo da documentagdo exigida pela Lei municipal n°
5.503/2010, no prazo dec 60 (sessenta) dias, também ecstabelecido pela citada Lei, tendo como
consequéncia a Lavratura da Notificacdo de langamento Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis

—ITBI - NOTIFICACAO N° 040/2022 — SMF/DAT/UTI, de 14 de outubro de 2022.

Quanto a tempestividade ndo cxistc nenhum inconformismo pois em sua peca de defesa a

propria Recorrente admite a entrega dos documentos fora do prazo legal.

A imunidade em questdo esta prevista no artigo 156, § 2°, inc. I, da Constituicdo Federal, que

dispoc:
“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[]

1I - transmissdo 'inter vivos', a gualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de

garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo;

[]

§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - néo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fisao, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adguirente for a compra e

venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil ",
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A imunidade é concedida sob condigdo resolutiva, pois a lei exige da Fazenda Publica a
posterior verificagdo da atividade preponderante do requerente, conforme previsto no artigo 37 do

CTN:

“drt. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locag¢do de propriedade
imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢do.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cingiienta por cento) da receita operacional da pessoa
Juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes a

aquisicdo, decorrer de transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2°8e a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisicdo, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderdncia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da

aquisicdo.

§ 3" Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o
imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou

direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos,
guando realizada em conjunto com a totalidade do patriménio da pessoa juridica

alienante.”

No dmbito local, a matéria esta regrada no artigo 6° da Lei Municipal n® 5.503, de 13 de maio

de 2010, in verbis:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V ndo se aplica quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente para a compra e venda ou a locacdo

da propriedade imobiliaria ou cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢do.

§ 17 Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo,
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa

Juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes d

\l,’\
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§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisicdo ou ha
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida no § 1
deste artigo, levando-se em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes d data da

aquisi¢do. (Redagao dada pela Lei n® 5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles relativos, nos
termos dos incisos IV e V do art. 5° desta Lei, devera apresentar a Fiscalizagdo da
Receita  Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, neo prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia ufil subsequente ao
do término do periodo que serviu de base para apuragdo da preponderdncia.

(GRIFO NOSSO)

§ 4° Verificada a preponderancia referida neste artigo, ou em caso de nio
apresentagio da documentagdo referida no § 3° deste artigo, no prazo estabelecido,

tornar-se-d_devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da

guia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificacdo judicial ou
extrajudicial. (GRIFO NOSSO)

Conforme previsto na Constitui¢do Federal, no caso de incorpora¢do de bens imoveis ao
patriménio da empresa como forma de pagamento de capital subscrito, ndo deve incidir o ITBI, cxceto
quando a empresa tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobiliaria
ou a cessio de direitos relativos 4 sua aquisicdo, o que impde seja examinada a atividade
preponderante da sociedade durante o periodo legal de apuragdo, a fim de auferir acerca do seu direito

ao beneficio constitucional.

Assim, ¢ Onus da sociedade que postular a imunidade, a apresentagdo dos demonstrativos de
sua receita operacional no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, contados do primeiro dia util que
seguir ao término do periodo que serviu de base para a apuragdo da preponderincia, consoante

disposto no paragrafo 3° do artigo 6° da Lei Municipal n® 5.503 de 13 de maio de 2010.

S6 pela leitura do presente dispositivo legal ja sc verifica fulminada a pretensdo da
Recorrente, haja vista que a apresentagdo da documentagdo contabil necessaria para a comprovagao da
atividade preponderante no periodo legal é onus que decorre de expressa previsdo em lei para aferi¢ao
do direito a imunidade de ITBL.

N
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No caso concreto, é incontroverso que ela nido apresentou a documentagéo contabil necessaria
para comprovar a sua atividade preponderante diversa de compra e venda, locagdo ou arrendamento de
imoveis nos prazos e termos da legislagdo supra transcrita, inclusive pelo proprio Recurso ao Conselho
Municipal de Contribuintes, onde a Recorrente confirma que a apresentagdo da documentagdo
legalmente exigida pela Lei Municipal foi apresentada intempestivamente, conforme consta do seu

Recurso Voluntario, paginas 7 e 8/48 do Processo: 32884/2023-1:

“Pois bem, Excelentissimos Conselheiros, frisa-se que o contribuinte nao buscara
de artificios engenhosos e capciosos com o fito de anular ou alterar a verdade dos
fatos, motivo pelo qual ndo buscard apontar qualquer possivel nulidade que [he
venha a trazer beneficios. O recorrente confessa que, de fato, o documento
demonstrando seu faturamento foi entregue somente no dia 29 de marc¢o de 2021,

infligindo o prazo, que era 1°de margo de 2021.”

Quanto a notificagdo para a que a Recorrente apresentassc a documentagdo no prazo de 60
(sessenta) dias, conforme disposto no paragrafo 3° do artigo 6° da Lei Municipal n® 5.503 de 13 de
maio de 2010, essa foi realizada pessoalmente, na figura do seu socio, conforme consta da:

“DECLARACAO DE CIENCIA DA CONDICAO PARA A MANUTENCAO DA
IMUNIDADE SOBRE AS GUIAS DE ITBI N° 3901/20418 ATE 3907/2018,
RECONHECIDA SOB CONDICAO RESOLUTORIA EM 15 DE AGOSTO DE 2018

Nesta Declaracdo o Socio da Recorrente, Neri Mirandolli, assina e Declara:

“Eu, NERI MIRANDOLLI, representante da Empresa ‘CGM PARTICIPA COES
LTDA”, inscrita no CPF n°481.314.070-04.

Declaro ter recebido copia do parecer referente ao processo n®28.259/2018 e ter
tomado ciéncia da OBRIGACAQ de apresentar até o 60° (sexagésimo) dia do ano de
2021 os demonstrativos de receita Operacional da Empresa em questdo, relativos
aos exercicios de 2018 a 2020, para que seja verificada se houve preponderdncia no

ramo imobilidrio.

Declaro, também ter recebido as guias de ITBI 3901/2018 a 3907/2018, carimbada

A\ A

com a imunidade do imposto. s ,v
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Também declarou:

Declaro, finalmente, o total entendimento do § 4°do art. 6° da Lei Municipal
550372010, que dispoe:

“Verificada a preponderdncia referida neste artigo, ou em caso de ndo
apresentag¢do da documentagao referida no § 3° deste artigo, no prazo estabelecido,
tornar-se-d devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da
gitia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificagdo judicial ou

extrajudicial.

Canoas, 21 de agosto de 2018.

A Dcclaragdo foi datada ¢ assinada em 21 de agosto de 2018.

Quanto ao “aceite e analise da documentagdo contabil” fora do prazo definido pela lei
municipal no possui, a autoridade fiscal, competéncia ou qualquer outro poder de afastar a sua
aplicacdo sob pena funcional, conforme estabelece o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, que
em seu artigo 142 ¢ expresso: “Pardagrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é

vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Somente para fins de argumentagdo, se tal situacdo pudesse ser possivel, qual seria o prazo
fatal? Qual seria o0 novo prazo, apds os 60 dias previstos na lei, que a Autoridade Fiscal poderia ter a
liberdade de estabelecer para “evitar prejuizos aos administrados”, argumento esse apresentado pela
recorrente? Scria 90 dias, 120 dias, o prazo da decadéneia? At¢ a data da lavratura da pega fiscal? Por
obvio que tal procedimento somente poderia trazer a total desvinculagao a lei expressa e a vontade do
legislador. Seria o caso da autoridade tributaria exercer um poder maior que o do legislador. Indo um
pouco mais além nessa argumentagdo, a Autoridade Fiscal poderia aplicar tal procedimento a todos o0s
prazos legais? Somente a alguns? A quais? Quando a Autoridade Fiscal teria o poder, ou discricionario

de nao cumprir os prazos legais?

Também, ndo podemos deixar de constatar que o Oficio encaminhado a Secretaria Municipal
da Fazenda, apresentando a documentagao solicitada ¢ datado de 28 de fevereiro de 2021, dentro do

prazo legal dos 60 dias estabelecido pela Lei Municipal, que venceu apenas no dia 04 de margo de

A+
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2021, sendo vejamos:

O primeiro dia ttil de 2021 foi o dia 04 (quatro) de janeiro, pois o dia 1° (primeiro) foi

feriado nacional e o dia dois recaiu em um sabado.

Janeiro 28 dias + Fevereiro 28 dias + Mar¢o 04 dias = Total 60 dias

O prazo inicial comegou a contar no dia 04 de janciro de 2021, primeiro dia util seguinte de
expediente normal na repartigio, conforme inteligéncia do pardgrafo tnico do artigo 142 da Lei
Municipal n° 1.783/1977 — Codigo Tributirio Municipal - os prazos so se¢ iniciam ou vencem cm dia

de expediente normal na reparti¢do em que cotra o processo ou deva ser praticado o ato.

O oficio foi entregue a Secretaria Municipal da Fazenda, somente em 29 de margo de 2021,
recebido pelo Fiscal tributario Carlos H. Valim Barbosa, Gerente Equipe/UTI, Matricula 00092746,
apresentando a documentagdo solicitada no processo n® 28.259/2018 de imunidade de ITBI
(integralizacdio de capital), para comprovagdo de que ndo teve movimentagdo de compra, venda ou

locag¢@o no periodo estipulado.

Porém, fica claro, lendo o proprio contetido do oficio datado de 28 de fevereiro que a
documentagio necessaria para a andlise da preponderéncia jd estava pronta e anexa ao oficio nesse dia,

restando somente o ato de ser entregue até o prazo legal, o que ndo foi feito.

Entio, ndo ha como a recorrente sustentar a falta de proporcionalidade e/ou razoabilidade se
o que aconteceu foi, no nosso entender, no minimo, uma falta de zelo entre a emissdo do documento,
devidamente assinado pelo seu Sécio Neri Mirandolli, e o prazo fatal para a apresentagdo da
documentacdo. E neste aspecto, o Socio Neri ¢ a mesma pessoa que assinou a DECLARACAO DE
CIENCIA DA CONDICAO PARA A MANUTENCAO DA IMUNIDADE SOBRE AS GUIAS DE
ITBI N° 3901/20418 ATE
3907/2018, RECONHECIDA SOB CONDICAO RESOLUTORIA EM 15 DE AGOSTO DE 2018,

onde consta:

“Declaro, finalmente, o total entendimento do § 4° do art. 6° da Lei Municipal

550372010, que dispoe:

Verificada a preponderdncia referida neste ariigo, ou em caso de ndao
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apresentacdo da documentagdo referida no § 3°deste artigo, no prazo estabelecido,
tornar-se-a devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da
guia de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificacdao judicial ou

extrajudicial.”

Quanto as colocagdes da Recorrente de que:

“Trazendo a teoria ao caso dos aulos, é importante pontuar que estamos tratando
de um procedimento iniciado em 2018 a fim de que o contribuinte seja abarcado por
uma imunidade prevista na Constituicdo Federal. Beneficio, esse, que pode ser

obtido por intermédio de via judicial, sem qualquer procedimento administrativo.”

“Alias, ndo podemos olvidar que isso também se reflete em questées econémicas
do Municipio, pois, se ndao houver a consideracdo dos documentos, o contribuinte

estara obrigado a ingressar com uma ac¢ao no Poder Judiciario.”

“Corolario logico disso, o Municipio terd que dispender de valores desnecessdrios,
haja vista o deslocamento de tempo de seus funciondrios para responder ¢ atuar em

]

uma agao judicial que pode ser resolvida administrativamente.’

Todos somos conhecedores do direito fundamental previsto no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituigdo Federal, o direito garantido a todos quanto a possibilidade de acesso ao poder judicidrio e
a justi¢a cabendo a Recorrente a decisdo de exercer o seu direito, porém é claro que a Conselheira para
a relatoria ndo deixard de realizar a sua missio de forma imparcial e legal, de forma alguma impactada
pela possibilidade da lide administrativa ser levada aos tribunais. Cabe-nos, neste momento, realizar o

julgamento administrativo segundo a legalidade que o assunto exige.

A Recorrente, colaciona a Apelagao Civel, N° 70083468694, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em: 30-09-2020), porém,
com toda a vénia ao nobre Defensor da Recorrente, o assunto tratado nesta Apelagdo € totalmente
diversa do presente caso, enquanto estamos julgando a intempestividade na apresentagdo da
documentagdo, o caso citado no Acorddo refere-se a integralizagdo de capital com imdvel cujo valor
venal ¢ superior ao o que foi incorporado na forma de capital social, ou seja, o excesso de lk

incorporagao. %}
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Como consta do RE:

“(...) Todavia, a imunidade tributdria ndo é ampla e irrestrita, mas apenas em
relagdo ao valor do imovel suficiente a integralizacdo do capital social, vale dizer,
se o capital social a ser integralizado é de RS 10.000,00, por exemplo, e o valor do
imovel incorporado ao patrimonio da pessoa juridica para a realizagdo desse
capital ¢ de R$ 30.000,00, o imposto sobre a transmissdo de bens (ITBI) ndo

incidira tao somente sobre a importancia de R$ 10.000,00.

Isso porque a intengdo a intengdo do legislador constituinte, ao estabelecer a
imunidade do ITBI sobre imoveis incorporados ao patrimonio de pessoa juridica,
destinados a integralizacdo do capital social, foi a de facilitar a institui¢do/criagdo
de novas sociedades e a movimentag¢do de bens que representassem o capital exigido
para tal finalidade, e ndo a de criar mecanismos a fim de que os socios
transferissem para o patriménio da pessoa juridica imdveis de valor superior
aquele necessdrio a integralizacdo do capital social, e assim ficar totalmente

imunes a tributagdo.” (grifos nossos)

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passivel de ser julgado o presente Recurso

Voluntario.

Analisando o conjunto probatério, restou incontroverso o que ocorreu de fato, ou seja, a
Recorrente, com prazo legal para apresentar a documentacdo necessdria para a andlise da

preponderancia, ndo o fez tempestivamente.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pela

Recorrente, e a consequente manuten¢ao da decisdo do Grupo Julgador de 1* Instancia.

E como voto.
L
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Os conselheiros Paulo Amaro Massardo Miranda, Michele Godoi Menetricr, Juliano Brito,
Daniela Silveira Pontes Naconeski e Tiago Antunes do Nascimento e Silva, por unanimidade, negaram
provimento ao recurso.

Sala de Sessoes, 24 de outubro de 2023.

Presidente
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Conselheira Relatora



