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ACORDAO 007/23

Recurso Voluntario n® SEI 23.0.000024446-5

Recorrente: DTALOGO HDI PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA
Objeto: Auto de langamento de [TBI n® 051/2022

Processo de impugnagdo n®: 2221/2023

Relator: Tiago Antunes do Nascimento e Silva

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ITBI. IMUNIDADE. AUSENCIA
DE RECEITA OPERACIONAL.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por DIALOGO HDI PARTICIPACOES E
INVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 32.702.766/0001-04, contra a decisdo do
Grupo Julgador referente a impugnagdo n® 2221/2023, que tem como objeto o auto de
lancamento n° 051/2022, lavrado pela unidade de tributos imobilidrios do municipio de
Canoas.

BREVE SINTESE

Em 07 de maio de 2019, foi protocolado pela ora Recorrente o pedido de imunidade
de ITBI (MVP n° 38131/2019) em relagdo a transa¢do imobilidria dos imoveis de
propriedade dos sécios, a fim de integralizagdo de capital na empresa. Em 25 de setembro de
2019 foi dada ciéncia do deferimento do pedido de imunidade, a Sra. Mariely Vendruscolo,
que assinou a declaragiio onde constava o encargo para apresentar, até o 60°(sexagésimo) dia
do ano de 2022, os demonstrativos de reccita operacional relativos aos exercicios de 2019 a
2021, conforme preveem os §2° a 4, do art.6° da Lei Municipal n® 5.503/2010. (pg. 91 MVP
38131/2019).

Constatado o ndo cumprimento das condi¢des 4 manutengdo da imunidade, o fisco
municipal emitiu o auto de langamento n° 051/2022, com base no §4° do art.6” da Lei
Municipal 5.503/2010.

A Recorrente teve ciéncia dos autos de langamento em 17 de dezembro de 2022 (pg.
105).

Em 09 de janeiro de 2023 foi protocolada a impugnagdo n® 2221/2023, que foi
indeferida pelo Grupo Julgador.

Em 17 de julho de 2023, a Recorrente foi cientificada da decisdo.

Inconformada, interpds em 04 de agosto de 2023 o presente Recurso Voluntério
reiterando suas alegacgdes.
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O representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pela tempestividade e
desprovimento do recurso voluntario, amparando as suas razdes no julgamento de primeira
instancia.

E o relatorio.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

[- DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicao do recurso voluntdrio disposto no art. 83 da Lei Municipal
n® 1.783/77 ¢ de 20 dias, contados da ciéncia da decisdo de 1* instancia, ocorrida em 17 de
julho de 2023.

O protocolo do recurso ocorreu em 04 de agosto de 2023, portanto, recebo como
tempestivo, visto que dentro do prazo de 20 dias corridos.

Portanto, passo a apreciar o mérito.

11 - DO MERITO

A Recorrente alega em preliminar a nulidade do langamento por cerceamento de
defesa, entendendo que Mariely Vendruscolo nédo teria poderes para firmar a Declaracdo de
Ciéncia da obrigacdo de apresentar os documentos exigidos, conforme o trecho seguinte:

Portanto, evidente gque a Sra. Mariely Vendruscuio ndo detinha
poderes para firmar a Declaracde de Ciéncia ora impugnada, haja vista que seus poderes eram tao
somente para requerer docurmenlos e certidfes e expedicdo e guia de ITB! junto aoc Municlpio de
Canoas, sem qualquer outro poder de representacio da DIALOGO LTDA junto a qualquer 6rgdo
publico,

Nao merece prosperar tal alegagdo, uma vez que a obrigagdo de cumprir as obrigac¢des
principais e acessorios ¢ do proprio contribuinte, conforme dispde o art. 12 da Lei
1783/1977:

Art. 12 - Os contribuintes e demais responsaveis ficam

obrigados a cumprir as QJ
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determinacoes  desta  Lei ou da  legislagao
complementar; estabelecidas com o fim de facilitar o
lancamento, fiscalizag¢do e cobranga de impostos, taxas
e contribuigoes.

No caso em tela, tal obrigacdo estd expresso no §3°, do art. 6°, da Lei Municipal
5.503/2010:

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de
direitos a eles relativos, nos termos dos incisos 1V e V do
art. 5° desta Lei, devera apresentar a Fiscalizagdo da
Receita Municipal, demonstrativo de sua
receita operacional, no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias contados do primeiro dia util subsequente
ao do término do periodo que serviu de base para
apuragdo da preponderdncia.

O substabelecimento apresentado por Mariely relaciona poderes para requerer
documento e certiddes junto a Prefeitura e demais providéncias necessdrias, em especial
“para requerer junto 3 SMF de Canoas a expedicdo de guia de ITBI, com imunidade,
decorrente de integralizaco de capital...”

Portanto, os poderes concedidos a Mariely estdo relacionados de forma ampla quando
diz “demais providéncias necessdrias”. Nessa esteira, colaciono as razdes do grupo julgador:

A alegacéo do contribuinte ndo é de todo equivocada, mas nao se sustenta pois
embora a sra. Mariely Vendruscolo portadora de OAB possa néo ser a representante
legal, a mesma apresentou procuragédo com substabelecimento dos advogados que
possuiam a procuragdo como representantes legais da empresa DIALOGO HDI
PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS LTDA. Entendemos que a procuragéo
substabelecida também possui valor legal, embora os poderes estabelecidos estejam
informados de forma dubia e muito generalizados quando diz: "demais providéncias
necessarias’, ©0 que nos faz entender que assinar a Declaragéo de Ciéncia pode
perfeitamente se enquadrar como um poder substabelecido.

Portanto, a declaracdo de ciéncia da condi¢do de imunidade ¢ uma das providéncias
necessarias, e, um reforco do que dispde a lei tributdria, dessa forma, considero valida a
intimagdo realizada. Alega a recorrente que o fato gerador do ITBI € a transmissdo dos bens
imoveis, destacando o art. 1245 do Codigo Civil e a decisio do Agravo em Recurso
Extraordinario 1294969, afirmando em sintese que o fato gerador do ITBI € o registro
imobiliario. Alega que o registro imobilidrio néo ocorreu, no entanto, ndo juntou provas de
tal fato. Portanto, ndo assiste razdo a recorrente.
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A Recorrente destacou a decisdo do Tema 796 (RE n. 796.376), que reconheceu a
imunidade em questdo como sendo incondicionada, e, que, dessa forma, independeria de
qualquer andlise acerca da atividade preponderante. Em que pese os argumentos, ndo assiste
razao, pois o legislador municipal exigiu o cumprimento de obrigacdes acessOrias para a
manuten¢do da imunidade, como por exemplo a apresentagdo da receita operacional da
empresa, disposto no §3 do art.6° da Lei Municipal n° 5503/2010.1 A exigéncia da
apresentagdo de documentos contdbeis advinda da condicdo resolutoria, incide no caso
concreto, pois como a empresa recorrente foi constituida em 28/11/2018 e o registro da
integralizacdo dos imoveis na junta comercial ocorreu em 08 de feverciro de 2019, recai
sobre a operacdo o disposto nos §§ 2° e 3 do art. 6° da Lei Municipal n® 5.503/2010:

Art. 6° A imunidade prevista nos incisos IV e V
nao se aplica quando a atividade preponderante da
pessoa juridica adquirente for a compra e venda ou a
locagdo da propriedade imobilidaria ou cessdo de direitos
relativos a sua aquisi¢do. [...] § 2° Se a pessoa juridica
adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢do ou ha
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderdncia referida no § 1° deste artigo, levando-se
em conta os 3 (irés) primeiros anos seguintes a data da
aquisi¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 5738/2013) ¢ 3° A
pessoa juridica adquirente de imdveis ou de direitos a
eles relativos, nos termos dos incisos IV e V do art. 5°
desta Lei, deverd apresentar a Fiscaliza¢do da Receita
Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no
prazo improrrogavel de 60 sessenta) dias contados do
primeiro dia util subsequente ao do término do periodo
gue serviu de base para apuragdo da preponderdncia.

Neste sentido, o Cdodigo Tributario Nacional estabelece, no §2° do artigo 37, a analise
da atividade preponderante, vejamos:

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se
aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou locagdo de
propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos
a sua aquisi¢do. [. |

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas
atividades apos a aquisi¢do, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela, apurar-se-a a preponderdncia referida no 1 §

3% A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de
direitos a eles relativos, nos termos dos incisos IV e V do
art. 5° desta Lei, devera apresentar a Fiscalizacdo da
Receita  Municipal, demonstrativo de sua receita
operacional, no prazo improrrogavel de 6() (sessenta)
dias contados do primeiro dia util subsequente ao do
término
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do periodo que serviu de base para apuracdo da
preponderdncia. (grifei) paragrafo anterior levando em
conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da
aquisi¢do.

Portanto, correta a decisdo do Grupo Julgador, tendo em vista que a Recorrente ndo
atendeu a obrigacdo acessOria imposta para apresentar até o 60° (sexagésimo)dia do ano de
2022, seu demonstrativo de receita operacional relativo aos 3 primeiros anos seguintes a data
da aquisi¢do, acarrctando a impossibilidade da andlisc da atividade preponderante.
Considerando que o Conselho de Contribuinte ndo pode afastar norma da legislacdo
municipal em alegacdo de inconstitucionalidade; Considerando a auséncia de receita
operacional, e, a ndo apresentacdo dos demonstrativos exigidos no prazo legal, acarretando
na impossibilidade de verificagdo da atividade preponderante.

VOTO pelo desprovimento do presente recurso, prevalecendo os efeitos da decisiao
do processo 2221/2023. E como voto.

Os conselheiros Juliano Brito, Paulo Amaro Massardo Miranda, Michele Godoi
Menetrier, Daniela Silveira Pontes Naconeski ¢ Elaine Cofcevicz, por unanimidade,
acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recutso.

Sala de Sessoes, 31 de outubro de 2023.
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Conselheiro Relator
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