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ACORDAO 008/2023

Processo Impugnagio 1° Instincia n": 19909-5/2023

Processo Recurso ao CMC n": 81.515/2022-1

Auto de Infracio n” 1002/2022

Recorrente: CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS INTEGRADAS DO
SUL S.A.

Assunto: Recurso Voluntario

Conselheiro Relator: Juliano Brito

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. ISSQN.
SERVICOS DO ITEM 22.01 DA LISTA ANEXA. TRIBUTO DEVIDO
PROPORCIONALMENTE A EXTENSAO DAS RODOVIAS NO
TERRITORIO MUNICIPAL, INDEPENDENTEMENTE DA
LOCALIZACAO DAS PRACAS DE PEDAGIO. MULTA MORATORIA
MANTIDA, RESSALVADO ENTENDIMENTO DO RELATOR.
INEXISTENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO NAS MULTAS.
ENCARGOS MORATORIOS DEVIDOS CONFORME 161 CTN.
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO, POR UNANIMIDADE,

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS
INTEGRADAS DO SUL S.A., contra decisdo administrativa de Primeira Instiancia que, por
unanimidade, negou provimento a impugnagdo administrativa apresentada pelo ora recorrente
em face do Auto de Infragio n® 1002/2022, lavrado por ter o contribuinte deixado de recolher
o ISSON variavel referente a receita propria auferida na prestagio de servigos enquadrada no
subitem 22.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 4818/2013 e alteragoes, no
periodo de fevereiro de 2019 a dezembro de 2021, em infragdo ao disposto nos artigos 42 da
Lei Municipal n® 1943/1989 e alteragdes e artigo 12 da Lei n” 1.783/1977 e alteragdes, com
aplicagdo de multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do ISSQN corrigido, bem
como multa moratoria de 20% (vinte por cento), constituindo crédito tributario total de RS
3.189.861,79 (Trés milhdes, cento e oitenta e nove mil, oitocentos e sessenta e um reais e
setenta ¢ nove centavos) nos termos do auto de infragio de intimagdo n” 1002/2022 de
21/12/2022, data da intimagdiio do contribuinte.

DO HISTORICO DO PROCEDIMENTO

Em 12/01/2022 a Municipalidade promoveu a abertura do processo 3058/2023-1, que
tem por objeto a impugnacdo ao Auto de Infragdo n" 1002/2022, do qual o contribuinte foi
notificado pessoalmente em 21/12/2022.

Em 10/01/2022 (fls. 112 do Processo 3058) o contribuinte apresentou defesa
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administrativa de 1" Instincia em relagdo ao Auto de Infragio.

Em sua defesa, o contribuinte sustentou em Primeira Instincia que:

| — ¢ concessiondria do lote rodoviario das rodovias BR-101/290/386/448, no Estado do
Rio Grande do Sul, totalizando 473.4 km, conforme Contrato de Concessio ANTT n"
01/2019, Edital de Concessao n" 001/2018 (f1s. 118 a 129 do Processo 3058), sendo o trecho
da BR-386 de 2658 quilometros entre Carazinho ¢ Canoas ¢ o trecho da BR-448 de 21.6
quilometros entre Sapucaia do Sul e Porto Alegre;

2 - nos termos da clausula 2.2 do contrato a concessdo ¢ remuncrada mediante
cobranca de Tarifa de Peddgio e outras fontes de receitas e que existem 7 pragas de pedagio
na extensido das rodovias BR-101; BR-290, ¢ BR-386, e ndo ha pracas de pedagio na rodovia
BR-448;

3 — os servigos que presta estdo previstos no subitem 22.01 da Lista anexa a Lei
Complementar n” 116/2003, fielmente reproduzido no mesmo subitem da Lei Municipal n®
4. 818/2003;

4 — o fato gerador ocorre em cada Municipio em cujo territdrio haja extensiio de rodovia
explorada nos termos do artigo 3° § 2° da Lei Complementar n” 116/2003 e artigo 3%, § 2°, da
Lei Municipal n® 4.818/2003;

5 - a base de calculo do imposto € o prego do servigo nos termos do artigo 7° da Lei
Complementar n” 116/2003 ¢ artigo 7° da Lei Municipal n® 4.818/2003;

6 - com base nos referidos dispositivos, cada rodovia operada devera ser considerada de
forma independente e separada para fins de identifica¢io dos fatos geradores do ISS-Pedagio,
de modo que a arrccadagio do pedagio em cada rodovia — se houver tal arrccadagio — devera
ser rateado de forma proporcional aos Municipios que a ela sio lindeiros;

7 — conforme estudo técnico da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul o Municipio de Canoas ¢ lindeiro da BR-386 em 2,379% do total do trecho da
rodovia (testada) e da BR-448 em 65,228% do total do trecho da rodovia (testada);

8 - em relagdao a BR-386 vem apurando ¢ recolhendo o 1SS-Pedagio para o Municipio ¢
que em relagdo 4 BR-44¥ ndo ha recolhimentos pois ndo ha pragas de pedagio;

9 — o Municipio de Canoas esta exigindo imposto sobre peddgio arrccadado em rodovia
que nio passa pelo territorio municipal em violagdo ao art. 3°, §2°, da Lei Complementar n®
116/2003 e a jurisprudéncia pacificada pelos Tribunais Superiores;

10 — segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e Superior Tribunal
de Justica a apuracdo da base de célculo do 1SS-Pedagio deve observar o critério de testada
em

11 — que formulou consultas tributarias perante os Municipios de Gravatai/RS,
Cachoeirinha/RS, Osorio/RS, Glorinha/RS, Torres/RS, Santo Antonio de Patrulha/RS, Porto
Alegre/RS, Jundiai/SP e Americana/SP, que ratificaram que o valor do “ISS-Pedagio” a ser
recolhido para cada Municipio devera considerar a arrecadagdo do pedagio de forma separada
¢ independente por rodovia pedagiada e ndo como quer o Municipio de Canoas-RS, sobre a
arrccadacio de todo o lote rodoviario explorado;

12 — o entendimento do Municipio de Canoas/RS decorre de interpretagio extensiva da
norma de tributagdo em violagio ao artigo 108, §1°, do CTN, assim como do critério espacial
da norma de tributagdo, em violagdo ao §2" do art. 3° da LC n" 116/2003;

13 - ndo ¢é exigivel a multa de mora no caso concreto, na medida em que a auluagiio ¢ o
langamento do tributo implicaram também o langamento de multa de oficio ¢ referidas multas
sdo confiscatorias, em desacato a proporcionalidade e a razoabilidade;
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14 — deve ser revisto o critério adotado para a corre¢do monetaria e os juros pois
superam a Taxa Selic o que reputa ilegal e inconstitucional.

Pediu, ao final, o cancelamento da exigéncia fiscal. Juntou procuragio,
substabelecimento, comprovante de envio da impugnagio por e-mail, contrato de concessio,
integras de decisoes judiciais, respostas de consultas de outros Municipios e notificacées
prévias da fiscalizacdo da Secretaria da Fazenda Municipal e respectivas respostas.

Veio aos autos manifestagio dos Fiscais Autuantes Ricardo Niederauer Weber ¢
Marcelo Teixeira Santos, as fls. 370 462, defendendo a manutencdo do lancamento e
aportando aos autos Relatorio de Auditoria Fiscal (RAF-CCR 19.12.22).

No Grupo Julgador o recurso administrativo de 17 Instincia interposto pelo impugnante
foi relatado pelo Fiscal Antonio Augusto Zilio Janior que o admitiu por atender aos requisitos
de legitimidade e tempestividade. Em relagdo ao mérito, o voto do Relator enfrentou os
argumentos da impugnante de (a) inocorréncia do fato gerador do ISS na Rodovia BR-448
por auséncia de praca de pedagio na via; (b) a basc de cdlculo do ISS — Peddgio devera
corresponder ao valor arrecadado a titulo de pedagio em cada rodovia explorada considerada
de forma independente e rateada de forma proporcional aos Municipios que a ela sio
lindeiros; (c) impossibilidade de cumulacio de multas por infragdo e de mora e (d) limitagdo
dos encargos da mora a Taxa SELIC, rejeitando-os fundamentadamente.

No Grupo Julgador a impugnagdo foi conhecida e rejeitada por unanimidade, em
decisdo assim ementada:

EMENTA. IMPUGNACAO. AUTO DE INFRACAOQ. 18§ SOBRE SERVICOS DE
EXPLORACAO DE RODOVIA. 1. FATO GERADOR. 1.1. ASPECTO MATERIAL. O
FATO GERADOR DO 1SS NOS SERVICOS DE EXPLORACAO DE RODOVIA E A
EXECUCAO DE SERVICOS DE  CONSERVACAD, MANUTENCAOQ,
MELHORAMENTOS, OPERACAQ, MONITORAMENTO, ASSISTENCIA E OUTROS
REALIZADOS PELA CONCESSIONARIA, INCIDENCIA DO TRIBUTO NAO
CONDICIONADA A EXISTENCIA DE PRACA DE PEDAGIO NA VIA, NEM AO
PAGAMENTO DA TARIFA, EIS QUE TAIS CIRCUNSTANCIAS SAQ ESTRANHAS A
TRIBUTACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS. [.2. ASPECTO ESPACIAL.
HAVENDO EXTENSAO DE RODOVIA EXPLORADA NO TERRITORIO
MUNICIPAL, CONSIDERA-SE OCORRIDO O FATO GERADOR — ART. 2°, § 3° DA
LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003, BASE DE CALCULO. A BASE DE CALCULO
E O PRECO DO SERVICO. O PRECO DO SERVICO E O MONTANTE
ARRECADADO COM A TARIFA DE PEDAGIO EM TODO O SISTEMA
RODOVIARIO CONCEDIDO, JA QUE UNISSONO E INDISSOCIAVEL, E OBTIDO
COM BASE NA TOTALIDADE DA MALHA, E, NAO APENAS, POR RODOVIA
INTEGRANTE. A APURACAO, BEM COMO A PARTILHA DO TRIBUTO, DEVE
OCORRER NA PROPORCAO DETIDA PELO ENTE MUNICIPAL EM RELACAO A
TOTALIDADE DO SISTEMA RODOVIARIO CONCEDIDO. 3. MULTAS PUNITIVAS
E MORATORIA. 3.1. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO. AUSENCIA DE VIOLACAD AO PRINCIPIO, POSTO QUE AS
MULTAS TEM NATUREZA DIVERSA — SANCAO E REPARACAO. 3.2, PRINCIPIO
DA CONSUNCAQ. INOCORRENCIA DE OFENSA. AS MULTAS MORATORIA E
PUNITIVAS ~ APLICADAS, DETEM CARACTERISTICAS E  FUNCOES
AUTONOMAS, CADA QUAL SE BASEIA EM FATO TIPICO AUTONOMO E
CUMPRE FUNCAQ ECONOMICA DIVERSA., A MORATORIA VISA REPELIR E
PUNIR O ATRASO NO PAGAMENTO, ENQUANTO A PUNITIVA TEM COMO
ESCOPO A SANCAO PELO TOTAL DESCUMRIMENTO DA NORMA, QUANDO O
TRIBUTO NAO FOI NEM MESMO DECLARADO. 3.3. PRINCIPIO DA VEDACAO
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AQ CONFISCO. INEXISTENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO. AS MULTAS
PUNITIVAS QUE NAO ULTRAPASSEM O PATAMAR DE 100% DO VALOR DO
IMPOSTO DEVIDO NAQ SAQ CONSIDERADAS CONFISCATORIAS, DA MESMA
FORMA QUE AS MULTAS MORATORIAS QUE NAO EXCEDAM O PATAMAR DE
20%, CONFORME JURIEIPRUDIFENCM DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF.
4. CORRECAO MONETARIA E JUROS MDRAT@RIQS. APLICABILIDADE DA LE]
MUNICIPAL N* 1.943/79. AUTONOMIA, COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA
(ART. 30, 11l DA CF CC ART. 6° DO CTN). RESERVA DE COMPETENCIA (ART. 161§
1 DO CTN). TAXA SELIC (LEI FEDERAL 9.250/95). INAPLICABILIDADE. A
OBSERVANCIA COMPULSORIA DA LEl FEDERAL PELOS DEMAIS ENTES,
FERIRIA DE MORTE A AUTONOMIA DELES, INCORRENDO NA QUEBRA DO
PACTO FEDERATIVO - ART. 18, CAPUT, DA CONSTITUICAQ FEDERAL,
IMPUGNACAQ IMPROCEDENTE,.AUTO DE INFRACAO MANTIDO.

Notificado pessoalmente o representanie da recorrente em 29/06/2023 (fls. 489 do
Processo 3058) seguiu-se a interposi¢do de recurso voluntirio pelo contribuinte por e-mail,
protocolado em 19 de julho de 2023 as 12:36, conforme expediente avulso ndo paginado
disponibilizado ao Relator.

DAS RAZOES RECURSAIS

Em preambular o contribuinte pugna pela realiza¢do de sustentagdo oral por ocasido do
julgamento do recurso. Erige preliminares de validade da interposigio do recurso por e-mail ¢
de tempestividade. Em relagdo aos fatos afirma que € concessiondria do lote rodovidrio das
rodovias BR-101/290/386/448, no Estado do Rio Grande do Sul por Contrato de Concessdo;
que vemn apurando ¢ recolhendo o 1SS-Pedagio sobre suas atividades, considerando o valor
auferido a titulo de pedagio em cada rodovia individualmente considerada e calculando a
base de célculo do tributo devido a cada Municipalidade de acordo com a proporgdo da sua
testada; que em relagdo ao Municipio de Canoas (RS) estudo técnico aponta ser lindeiro da
BR-386 em 2,379% do total do trecho da rodovia (testada) e da BR-448 em 65,228% do total
do trecho da rodovia (testada); que em relagiio 4 BR-448 nfio ha recolhimentos pois nio ha
pragas de pedégio; e de resto rememora as teses da impugnacio e a decisdo de 1" Instincia
recorrida. Em relagio ao direito, afirma que os servigos que presta estdo previstos no subitem
22.01 da Lista anexa 4 Lei Complementar n® 116/2003, fielmente reproduzido no mesmo
subitem da Lei Municipal n® 4.818/2003; que a territorialidade da cobranga se relaciona com
cada Municipio na proporgio da extensdo do territorio municipal em que haja extensdo de
rodovia explorada nos termos do artigo 3° § 2° da Lei Complementar n® 116/2003 ¢ artigo 3°,
§ 2°, da Lei Municipal n® 4.818/2003; que em relagdo ao aspecto quantitativo a base de
cilculo do imposto € o prego do servigo nos termos do artigo 7° da Lei Complementar n®
116/2003 e artigo 7° da Lei Municipal n” 4.818/2003, ndo bastando a prestagdo do servigo de
exploragio de uma rodovia mas sendo imprescindivel que se verifique a existéncia da
cobranga da remuncragio pelo servigo prestado, concluindo que o ISS s6 pode incidir sobre
um servico remunerado, prestado de modo oneroso; que a obrigacio juridica aperfeigoa-se
pela existéncia do seu aspecto quantitativo da regra-matriz de incidéncia do que ¢é a cobranga
do pedégio, e que sem o prego do servigo prestado, no caso, o pedagio exigido nas pragas de
pedigio, nio ha signo presuntivo de riqueza a tributar tampouco capacidade contributiva, nio
sc falando cm imposto a pagar; que ha sete pragas de pedagio no trecho concedido mas
nenhuma localizada ao longo do trecho da rodovia BR-448; que quem define onde deverio
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ficar as pracas de pedagio € o ente publico concedente, no caso do Estado do Rio Grande do
Sul, de modo que a Recorrente ndo possui qualquer capacidade de alterar, sob qualquer
pretexto, tais definigdes pré-estabelecidas; que nos termos da clausula 2.2 do contrato a
concessdo € remunerada mediante cobranga de Tarifa de Pedagio e outras fontes de receitas e
que existem 7 pragas de peddgio na extensdo das rodovias BR-101; BR-290, ¢ BR-386, ¢ nio

ha pracas de peddgio na rodovia BR-448; que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo corrobora a sua tese; que cada Rodovia operada pela Recorrente ha de ser considerada
de forma independente e separada, para fins de identificagdo dos fatos geradores do ISSQN,
do mesmo modo como a arrecadagiio do pedagio em cada rodovia ha de ser rateado de forma
proporcional aos Municipios que sdo lindeiros dquela Rodovia; que a Lei Complementar
nacional e a lei municipal de tributag¢io sdo claras no sentido de que o imposto deve
considerar a extensdo territorial da rodovia explorada, nio fazendo alusio ao lote
rodovidrio como um todo; que o Municipio de Canoas estd exigindo imposto sobre pedagio
arrecadado em rodovia que ndo passa pelo territorio municipal em violagio ao artigo 108, §1°,
do CTN e ao §2° do art. 3" da LC n® 116/2003; cita diversos precedentes do Tribunal de
Justiga de Sido Paulo e Superior Tribunal de Justica em favor de sua tese; elucida o conceito
de sistema rodovidrio definido pela ARTESP (Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo), e sustenta que ndo existe relagio de
interligamento, dependéncia e vinculagdo entre as rodovias vinculadas ao Contrato de
Concessdo no Rio Grande do Sul, cuja administragio se da de modo auténomo; que
confirmou a sua interpretagiio no sentido de que o 1SS-Pedagio a ser recolhido sobre o valor
arrecadado a titulo de pedigio deve ser calculado por rodovia operada, de modo individual e
auténomo, observado o rateio proporcional as Municipalidades lindeiras de acordo com a sua
respectiva testada através de Consultas realizadas aos Municipios de Gravatai/RS,
Cachoeirinha/RS, Osorio/RS, Glorinha/RS, Torres/RS, Santo Antdnio de Patrulha/RS, Porto
Alegre/RS, Jundiai/SP e Americana/SP; que as multas aplicadas representam um duplo
apenamento por uma mesma ¢ unica conduta, violando o principio do non bis in idem e o
principio da consuncdo, citando precedentes do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ¢ do Tribunal de Impostos e Taxas de Sio Paulo, assim
como doutrina especializada; que as multas sdo confiscatorias citando precedente do Supremo
Tribunal Federal, e que os indices de juros e corregio monetiria ndo podem globalmente
exceder a variagdo da Taxa SELIC, citando precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo.

DA MAN DA FAZENDA PUBLICA

A Fazenda Publica, através de seu representante André Ricardo Hermida de Aguiar,
manifesta-se pelo conhecimento do recurso, cis que cabivel e tempestivo, ¢ peclo
improvimento. Sustenta que no que se refere 4 exploragio de rodovias, o fato que
desencadeia a incidéncia do ISS é a execugio de servigos de conservagio, manutengio,
melhorias, operagdo, monitoramento, assisténcia, entre outros, realizados pela
concessionaria para assegurar a utilizagdo da via em condigdes adequadas. Nesse sentido nio
depende a incidéncia do imposto da presenga de uma praga de pedigio na rodovia, nem

~7



- Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas

g Secretaria Municipal da Fazenda
u Conselho Municipal de Contribuintes
Continuacio do acordio 008/23.......ccciuenrnnnnmsinnnnsananes

sequer do efetivo pagamento do pedagio. O ISS torna-se devido assim que ocorre o fato
gerador, que consiste na prestagdo do servigo, sem cstar vinculado ao cumprimento da
obrigagdo por parte do contratante. O fato gerador do ISS é a prestacdo do servigo,
independentemente de quaisquer circunstancias factuais que possam dificultar ou impedir o
pagamento devido ao prestador dos servigos. Afirma que os servigos devem ser
considerados de forma integral e indivisivel, sem a possibilidade de separi-los em
atividades independentes ou isoladas. Que ndo existem dividas quanto 4 prestacio cfetiva de
servigos de exploragido de rodovias no territorio de Canoas pela recorrente, uma vez que o
auto de infragdo emitido, acompanhado de documentagio presente nos autos,
inequivocamente atesta essa realidade e a propria recorrente confirma a efetiva de servigos
no territorio de Canoas, especificamente ao longo das vias BR-386 ¢ BR-448. Defende a
manutengdo das multas aplicaveis ¢ dos critérios de corre¢gdo monetdria ¢ juros fixados no
auto de infracdo, pugnando, ao final, pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

Senhora Presidente,
Senhores(as) Conselheiros.

DA REGULARIDADE FORMAL E TEMPESTIVIDADE

E cabivel o recurso e firmado por representante legitimo do contribuinte (procuragio e
substabelecimento de fls. 48 a 51 do Processo 3058). Notificado pessoalmente o procurador
da recorrente em 29/06/2023, seguiu-se a interposi¢io de recurso voluntario pelo contribuinte
protocolizado em 19/07/2023.  Portanto, o recurso foi interposto dentro do prazo de vinte
dias que prevé o artigo 83 da Lei n® 1.783/1977 (CTM):

Art. 83 - Da decisiio de primeira instincia caberd recurso voluntdrio para o Conselho
Municipal de Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéncia da decisio,

Messe sentido, conhego do recurso por cabivel e tempestivo.

NO MERITO

A) DA _INCIDENCIA DE 1SS SOBRE 0OS SERVICOS PRESTADDS PELA
NCESSIONARIA EM ROD

A Constituigdo Federal de 1.988, em seu artigo 156, inciso II, outorga competéncia
tributdria aos Municipios para instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza, nio
compreendidos no art. 155, 11 (servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagiio, abrangidos na competéncia estadual), estabelecendo que cabe a lei
complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas, excluir da sua incidéncia



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Canoas

Secretaria Municipal da Fazenda
Conselho Municipal de Contribuintes

Continuaciio do acordio 008/23......cccevviivivirninnnninennans

exportages de servigos para o exterior e regular a forma e as condigdes como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (3", do artigo 155 da CF/88). A
Lei Complementar nacional reclamada pelo constituinte ¢ a 116/2003, que por sua vez
cstabelece que o ISSQN tem como fato gerador a prestagio de servigos constantes da lista
anexa (art. 1Y), ¢ que 0 mesmo incide também sobre os servigos prestados mediante a
utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante autorizagio,
permissio ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do
servico (art. 1°, § 3°). Preceitua o artigo 3°, § 2° da lei nacional que no caso dos servigos a
que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o fato gerador ¢ devido o
imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia explorada. A base de
calculo € o prego do servigo, nos termos do artigo 7° da Lei Complementar n® 116/2003. A
norma de tributagiio local é a Lei n® 4.818/2003, que faz as mesmas previsdes em idéntica
topologia em relagdo ao fato gerador abranger os servigos prestados por concessiondrios de
rodovias (art. 17, § 3%), em relagdo ao aspecto espacial de incidéncia da tributagio sobre esse
servigo (art. 3%, § 2°), bem como em relagio ao aspecto material da base de calculo (artigo 7°).

O artigo 24 da Lei Municipal n® 1.943/1979, ao dispor sobre o imposto sobre servigos,
dispoe em seus artigos 24 e 34:

Art. 24 - A incidéneia e a cobranga do imposto independem:
[ - da existéncia de estabelecimento fixo;
1T - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais regulamentares ou administrativas,
relativas & prestagio de servigos;
111 - do fornecimento de material;
IV - do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagio;
Art, 34 - No caso de prego notoriamente inferior ao corrente no mercado de trabalho local,
ou sendo ele desconhecido da autoridade administrativa, esta, sem prejuizo das demais
cominagiocs ou penalidades cabiveis, poderd: (Redagdo dada pela Lei n® 5255/2007):
I - apuri-los, com base em dados ou clementos em poder do sujeito passivo;
11 - estimid-los, levando em conta a natureza do servigo prestado, o valor das instalagies e
dos equipamentos, a localizagio do cstabelecimento, o ndmero de empregados, as despesas
¢ 05 lancamentos de atividades semelhantes;
II - arbitra-los, funcionalmente, sempre que:

a) occorrer fraude ou soncgacio de dados ou clementos julgados indispensaveis ao
langamento,
b) o sujeito passivo nio exibir ou dificultar o exame de livros ou de documentos fiscais de
utilizagdo obrigatoria.

Tendo como quadro de referéncia esse contetdo hipotético-normativo, passa-se a
apreciagio do recurso do contribuinte, nos limites da matéria trazida aos autos pelo
recorrente, nos termos do artigo 14, § 2°, do Decreto Municipal n® 102/2008, que dispde sobre
o regimento interno do Conselho Municipal de Contribuintes.

O objeto especifico desse recurso voluntirio, originirio do Auto de Infragdo n°
1.002/2022, é a exigéncia de imposto sobre os servigos do item 22.01 da norma de tributagdo
local relativamente & receita auferida nas pragas de pedagio 1 a 3 administradas pela
recorrente (Santo Anténio da Patrulha, Trés Cachoeiras e Gravatai), que segundo a recorrente
estaria desvinculada das extensdes de rodovias que cruzam o Municipio de Canoas, que sdo, a
saber, a BR-448 ¢ a BR-386.

Observa-se que o objeto da concessio, nos termos do item 1.2 do Edital 01/2018, € uno,
assim como a respectiva contraprestagao prevista no item 1.3:

1.2. O objeto da licitagiio & a outorga da Concessio do Sistema Rodoviario composto pelos
trechos da BR-101/290/386/448/ RS, no trecho da BR-101/RS, entre a divisa SC/RS até o
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entroncamento com a BR-290 (Osorio); da BR-290/RS. no entroncamento com o
BR-101{A) (Osdrio) até o km 98.1; da BR-386, no entroncamento com a BR-285/377 (B)
{para Passo Fundo) até o entroncamento com a BR-470/116(A) (Canoas); ¢ da BR-448, no
entroncamento com a BR-116/RS-118 até o entroncamento com a BR-290/116 (Porto
Alegre), deseritos no Anexo 2 da Minuta do Contrato,

1.3 A Tarifa Bdsica de Peddgio, representando a tarifa miaxima relativa ao veiculo de
rodagem simples ¢ de dois eixos, ¢ RS 7,24 (sete reais ¢ vinle ¢ quatro centavos),
referenciada a julho de 2018,

A Concessdo tinha por objeto, nessc sentido, um Sistema Rodovidrio, descrito no
Anexo 2 do Edital n® 001/2018, cuja identificagdo é idéntica aos trechos previstas no item 1.2.
Tais previsdoes se repetem no Contrato de Concessdo n® 01/2019, firmado entre a
UNIAQ/ANTT e a recorrente, em especial em seus itens 1.1.1 lviii e Ix, 2, e 3.4. Conforme
Oficio 062/2019 da LASTRAN & recorrente em 20/05/2019, constante das fls. 410 e ss. do
Processo 3058, & a scguinte a proporgio de cada uma das rodovias em relagdo 4 totalidade do
sistema rodoviario:

COrn i moS SrTeniss 8 valorss estaloelocidon acima, 2o aprosantados absiso plaiibas
o A infarmmag o das devidas setansfes poe rechio rocovi Ao s Eor mmee e,
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Peii e | B L. BRI BEC3 0D = S A an
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R 20 AT e
W Re FsAR R, FA
] r2 805 0, Bl

LR AR, R

No mesmo documento consta a propor¢iio da BR-448 e BR-386 situadas no Municipio
de Canoas (RS).

Nesse diapasdo, € wvidavel a identificagio do percentual da receita total oriunda da
prestagio de servigos que deveria ter sido ofertada a tributagdo no Municipio de Canoas (RS).
O contribuinte ofertou a tributagdo 2,379% da arrecadacio das pragas de pedagio 4 a 7
(Montenegro, Paverama, Fontoura Xavier e Victor Graef), mas ndo ofertou a tributagio a
receita bruta das pragas de pedagio | a 3, cujo langamento € objeto do presente processo.

O contribuinte, contudo, ndo coloca em discussdo na impugna¢io ou no recurso
voluntirio a natureza das receitas tributadas ou os limites dos critérios aritméticos de
determinacdo da receita tributdvel aplicados pela fiscalizagdo, mas sustenta que nenhum valor
¢ devido a Municipalidade de Canoas (RS) em relagdo 4 BR-448 ou arrecadados nas pragas de
pedagio 1 a 3, porque, em sua interpretagdo, nido ¢ devido o ISS-Pedagios em relagdo a
trechos que ndo contem com pragas de pedagios.

Para resolver essa questio maior trazida a julgamento utilizaremos o método
interpretativo logico, informado pela filosofia da linguagem (analitica), preconizado por
ALFREDO AUGUSTO BECKER (Teoria Geral do Direito Tributario. 4. ed. Sao Paulo:
Noeses, 2007), que ensina que ao defrontar-se com a regra juridica, o intérprete deve ter em
mente, com extrema nitidez, sua estrutura logica e atuagdo dindmica, dividindo-se a tarefa
hermenéutica em quatro momentos, verbis:

Primeiro momento: dissccar a cstrutura logica daguela determinada regra juridica a
interpretar. Desta dissecagdo, ele obterd a regra (regra de conduta) ¢ a composicio da
hiptese de incidéncia (“fato gerador”, suporte fiitico, “fattispecie”) especifica dquela regra
Jjuridica. E neste primeiro momento que assume capital importincia o cinone hermenéutico
da totalidade do sistema juridico que tanto pode revelar a existéneia da norma juridica,
como pode denunciar a sua inexisténcia (lei ndo-vilida, sem juridicidade).
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Segundo momento: investigar ¢ analisar os fatos juridicos ¢ nio juridicos que constituem o
problema pritico a resolver. Na investigacio e andlise desses fatos o intérprete vai
“pingando ¢ guardando unicamente” aqueles fatos que sdo clementos integrantes da
hipdtese de incidéncia cuja composicdo, no primeiro momento, foi prefixada. Depois de
analisados, e investigados todos agueles fatos juridicos e ndo-juridicos, tomar os fatos
“pingados ¢ guardados™ e confronti-los com a composigiio da hipotese de incidéncia cujos
fatos intcgrantes foram preestabelecidos no primeiro momento; se desta confrontagio
resultar a identificagio do conjunto de fatos hipotéticos (hipotese de incidéncia) com o
conjunto de fatos realizados, o intérprete conclui que tem diante de si uma hipdtese que
deixou de ser hipotese porgue se realizou: constatou a realizagio da hipotese de incidéncia.
Terceiro momento: diante da hipotese de incidéncia realizada, o intérprete conclui ter
havido incidéncia da regra juridica, porque esta & infalivel. Depois de se ter certificado que
houve, na verdade, a realizacio da hipotese de incidéncia, o intérprete investiga e analisa os
efeitos juridicos (ex: relagio juridica e seu contelido juridico) resultantes da incidéncia da
regra juridica. A naturexa destes efeitos ja era conhecida, pois fora pré-determinada ela
regra (regra de conduta, preceito) quando, no primeiro momento, analisou-se a cstrutura
logica da regra juridica; entretanto, cstes cfeitos somente se irradiaram (comegaram a ter
existéncia juridica real) depois da incidéncia da regra juridica sobre sua hipdlese de
incidéncia realizada.

Cuarto momente: o intérprete observa se foram respeitados os efeitos juridicos que
resultaram da incidéneia da regra juridica, Meste momento, deve-se distinguir entre
infalibilidade da incidéncia da regra juridica ¢ respeitabilidade aos efcitos juridicos
decorrentes dessa incidéncia, (BECKER, 2007, p. 120)

No primeiro momento impde-se a andlise da estrutura logica das normas juridicas que
conformam os aspectos hipotéticos de incidéncia, sendo que aqui arrostam-se os aspectos
material e espacial, temporal e pessoal, sendo que o aspecto quantitativo serd analisado em
separado, No caso presente, portanto, deve-se analisar os artigos 19, § 3" ¢ 3, § 2° da Lei
Complementar n® 116/2003 ¢ da Lei Municipal n® 4.818/2003, bem como o item 22.01 da

Lista Anexa que preceituam:
Art. 19 O Tmposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON, tem como fato gerador a
prestagio de servigos constantes da lista a que se refere 0 ANEXO [ da presente Lei, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador,
§ 3 - O imposto de que trata csta Lei Complementar incide ainda sobre os scrvigos
prestados mediante a utilizagio de bens e servigos piblicos explorados cconomicamente
mediante autorizagio. permissio ou concessio, com o pagamento de larifa, preco ou
pedigio pelo usuario final do servigo.
Art. 3% - O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no lecal do estabelecimento
prestador ou., na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos T a XXV, quando o imposto serd devido no local:
§ 2" - No caso dos servigos a que se refere o subitem 22,01 da lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador ¢ devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensio de rodovia explorada.
22.01 — Servigos de exploragio de rodovia mediante cobranga de preco ou pedigio dos
usudrios, envolvendo execugdo de servigos de conservagiio, manutengio, melhoramentos
para adequagio de capacidade e seguranga de trinsito, operagdo, monitoragio, assisténecia
40s usudrios ¢ outros servigos definidos em contratos, atos de concessiio de permissio ou
em normas oficiais

Para melhor compreenséo, organize-se a norma fundamental de tributagdo em oragdes:
ORACAO 1: o ISSQN tem como fato gerador a prestagio de servicos deseritos na norma;
ORACAD 2: incluem-se no fato gerador a prestagio de servigos decorrentes de contratos
administrativo de concessiio;
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ORACAO 3: compreende contrato administrativo de concessdo a exploragio de rodovia
mediante cobranga de prego ou peddgio dos usudrios com prestacio de servigos definidos
nas normas administrativas correspondentes;

ORACAO 4: No caso da ORACAO 3 considera-se ocorrido o fato gerador ¢ devido o
imposto em cada Municipio em cujo territdrio haja extensiio de rodovia explorada.

Messe momento, obtém-s¢ a regra de conduta DEVE PAGAR O TRIBUTO o
concessionario que presta servigos de exploragdo de Rodovia (aspecto material) aos
MUNICIPIOS ONDE SITUADO CADA TRECHO DA RODOVIA (aspecto espacial e
pessoal). O aspecto temporal indica que as receitas devem ser apuradas e declaradas em
periodicidade mensal, assim como pago o tributo na mesma periodicidade.

Feita a analise normativa, passa-sc ao scgundo momento, que ¢ a analise dos fatos
juridicos e ndo juridicos envolvidos no problema analisado, e que segundo o contribuinte séo:
(1) contribuinte ¢ concessionario do lote rodovidrio das rodovias BR-101/290/386/448, no
Estado do Rio Grande do Sul por Contrato de Concessdo; (2) vem apurando e recolhendo o
[SS-Pedagio sobre suas atividades, considerando o valor auferido a titulo de pedagio em cada
rodovia individualmente considerada ¢ calculando a base de calculo do tributo devido a cada
Municipalidade de acordo com a propor¢do da sua testada; (3) em relagio ao Municipio de
Canoas (RS) estudo técnico aponta ser lindeiro da BR-386 em 2,379% do total do trecho da
rodovia (testada) e da BR-448 em 65,228% do total do trecho da rodovia (testada); (4) que em
relacdo 4 BR-448 ndo ha recolhimentos pois ndo ha pracas de pedagio e (5) em relagio as
pragas dc pedagio 1 a 3 ndo ha reccolhimentos pois ndo estdo situadas em estrada que cruza o
Municipio de Canoas (R5).

O terceiro momento da analise implica, nesse sentido, decidir pela incidéncia das
normas dissecadas no momento |, com supedaneo nos fatos analisados no momento 2 e aqui
a analise fica facilitada porque os fatos sdo incontroversos, as partes discordam s0 a respeito
da incidéncia da norma de tributagio em relagio & Rodovia BR-448 e em relac@o a receita
advinda das pragas Pl a P3.

E, com efeito, a localidade ou a forma como a tarifa é paga pelo usuario do Sistema
Rodovidrio ¢ hipdtese de incidéncia da norma. A norma de tributacdo ndo estabelece a norma
de conduta DEVE PAGAR O TRIBUTO o concessionario que presta servigos de exploragiio
de Rodovia aos MUNICIPIOS ONDE SITUADO CADA PRACA DE PEDAGIO, mas sim
DEVE PAGAR O TRIBUTO o concessiondrio que presta servigos de exploragio de Rodovia
aos MUNICIPIOS ONDE SITUADO CADA TRECHO DA RODOVIA.

Tem razéio o contribuinte ao afirmar que somente DEVE PAGAR O TRIBUTO quem
preste tais servicos “mediante cobranga de prego ou pedagio dos usuérios”, que esse aspecto
esta na materialidade da hipdtese de incidéncia. Porém, nido ¢ a localizagiio das pragas de
pedagio que determinam a oncrosidade da prestagio de servigos, mas a politica tarifaria cujas
linhas gerais foram estabelecidas no Edital de Concessio, ao qual acorreu o ora
concessionario com proposta especifica de tarifa global para o Sistema Rodoviario, saindo-se
vitorioso no certame licitatorio. Nao ha no Edital ou no Contrato de Concessao qualquer
referéncia a gratuidade dos servicos prestados na BR-448, ¢ as demonstragdes contabeis ¢
econdmicas do contribuinte analisadas pela Fiscalizagdo demonstram que a BR-448 nido ¢
neutra patrimonial ou economicamente para a recorrente.

Alias, trata-se de rodovia que liga a BR-101 a BR-386, sendo vital no Sistema
Rodoviario Integrado.

No caso presente, o Ente Fiscal ndo recorren a interpretagdo analogica, mas literal da
norma de tributagdo, ndo incorrendo na violacgio ao artigo 108, § 1" do CTN, que estabelece
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que o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Nio ha, nem mesmo, auséncia de disposi¢io expressa que demandasse o recurso a
utilizagdo dos principios gerais do direito publico, na forma do artigo 108, inciso IIT do CTN,
vez que 0 método empregado foi a interpretagdo literal da norma de tributagio.

Interpretagio cxtensiva seria condicionar a incidéncia da norma de tributacdo a
localizagdo da praga de pedagio, pois tal elemento ndo esta na norma.

Observa-se, ademais, que das Consultas realizadas aos Municipios de Gravatai/R85,
Cachoeirinha/RS, Osorio/RS, Glorinha/RS, Torres/RS, Santo Anténio de Patrulha/RS e Porto
Alegre/RS ndo tém importincia para a definigio da competéncia tributiria do Municipio de
Canoas (R5), em face da sua autonomia politico-legislativa. Quem outorga competéncia
tributaria ¢ a Constitui¢io Federal, ndo os Municipios lindeiros do Sistema Rodovidrio que,
ademais, contam com praga de peddgios ou com rodovias com pragas de pedigios em seus
territorios, e, portanto, sdo beneficiados pela forma que o contribuinte elegeu fazer a apuragao
do imposto sobre servigos. O calculo de incidéncia sobre o montante das receitas arrecadadas
no Sistema Rodoviario, com pagamento proporcional pela cxtensdo da malha em cada
Municipio, que € o critério legal, aumentaria o niimero de sujeitos ativos e diminuiria os
indices de partilha, sendo possivel que os Municipios consultados estejam interessados na
solugdo deste litigio em favor da recorrente.  Importaria conhecer a posigiao juridica de
Sapucaia do Sul e Esteio, por exemplo, mas tais consultas ndo aportaram aos autos.

Portanto, o quarto momento de andlise. que ¢ o da certificagdo dos cfeitos da norma de
tributagdo, implica reconhecimento de que o recorrente elidiu o pagamento do tributo devido
na época propria e, portanto, procede o langamento de oficio efetivado pelo Municipio de
Canoas (RS) nos termos do artigo 142 do CTN, que prevé:

An. 142, Compete privativamente & autoridade adminisirativa consiiluir o crédito
tributirio pele langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente  a
verificar a ocorréneia do fato gerador da obrigaciio correspondente, determinar 2 matéria
tributiavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito  passivo ¢, sendo
caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Pardgrafo Gnico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada ¢ obrigatdria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Ou seja, como o contribuinte ndio procedeu ao langamento na forma dos artigos 147 ¢
150 do CTN, a autoridade administrativa formalizou os efeitos da incidéncia da norma de
tributagido sobre os fatos através do langamento de oficio.

Observe-se que ndo had precedentes especificos a respeito do mérito da matéria tratada,
sejam administrativos ou judiciais, de Tribunais competentes para a revisio desse
langamento, ou seja, esse Conselho, o Tribunal de Justica local, o Superior Tribunal de Justica
ou o Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, sendo a atividade da autoridade administrativa
vinculada as normas locais de tributagédo, os precedentes paulistas apontados pelo contribuinte
ndo vinculam a autoridade lancadora.

Ha, ainda, que se enfrentar um Gltimo aspecto da matéria recursal principal, que é a
alegacdo do contribuinte a respeito do aspecto quantitativo da hipotese de incidéncia, que
discrimina o valor a ser pago pelo contribuinte, abordando entdo, a base de célculo e sua
aliquota, uma vez que o aspecto pessoal, que é aquele em que objetiva discernir entre quem
ha uma relagio tributdria formada, ja foi objeto de andlise.

Em relagdo ao aspecto quantitativo, o contribuinte sustenta tese tudo ao nada, nio
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questionando a natureza das receitas tributadas ou os limites dos critérios aritméticos de
determinagdo da receita tributavel aplicados pela fiscalizagdo, mas somente que nenhum valor
¢ devido a Municipalidade de Canoas (RS) em relagdo a BR-448 ou da arrecadagao das pragas
de pedagio | a 3, porque, em sua interpretacio, nio ¢ devido o ISSQN em relacdo a trechos
que ndo contem com pragas de pedagios.

Mote-se que a tese do recorrente serve tanto para arredar a norma de tributagéo, quanto
para neutralizar seus efeitos pela auséncia de contefido econdmico, ou seja, gratuidade ou
auséncia de prego.

Primeiro, repita-se que a politica tarifiria estabelecida no Edital e Contrato de
Concessdao do Sistema Rodoviario ndo faz qualquer referéncia a gratuidade dos servigos
prestados na BR-448, assim como as demonstragdes contdbeis e econdmicas do contribuinte
analisadas pela Fiscalizagio demonstram que a BR-448 ndo é neutra patrimonial ou
economicamente para a recorrente. Os servigos prestados na BR-448 geram custo e despesa,
que sio reconhecidos pelo contribuinte por algum dos métodos contibeis utilizados para esse
fim, sabendo-sc que tradicionalmente, no Brasil, o método de custeio utilizado pela
contabilidade financeira ¢ o Custeio por Absorcido, no qual os custos indiretos sdo alocados
aos produtos e servigos por meio de rateios, conforme Lei n® 6.404/1976.

Mo arcabouco juridico das concessdes, que € a Lei n" 8.987/1995, esta estabelecida a
politica tarifaria, sendo a tarifa fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagio e
preservada pelas regras de revisdo previstas da Lei, edital ¢ contrato, podendo ser
diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios. (artigos 9° e 13).

Nesse passo, ha onerosidade compulsoria nos servigos prestados em relagio a BR-448,
existindo prego do servigo. Nao tendo o contribuinte declarado o prego, age corretamente a
autoridade administrativa ao arbitra-lo, pois estd vinculada aos artigos 24, IV e 34 da Lei
Municipal n® 1.943/1979, verbis:

Art. 24 - A incidéncia e a cobranga do imposto independem;
IV - do recebimento do prego ou do resultado econdmico da prestagio;
Art. 34 - No caso de prege notoriamente inferior ao corrente no mercado de trabalho local,
ou sendo ele desconhecido da awtoridade administrativa, esta, sem prejuizo das demais
cominagdes ou penalidades cabiveis, poderi: (Redagiio dada pela Lei n® 5255/2007):
| - apura-los, com base em dados ou clementos em poder do sujeilo passivo;
IT - estimd-los, levando em conta a naturcza do servigo prestado, o valor das instalagdes ¢
dos equipamentos, a localizagio do estabelecimento, o ndmero de empregados, as despesas
¢ os langamentos de atividades semelhantes;
11 - arbitri-los, funcionalmente, sempre que:

a) ocorrer fraude ou sonegagdo de dados ou elementos julgados indispensivels ao
langamento;
b) o sujeito passivo nio exibir ou dificultar o exame de livros ou de documentos fiscais de
utilizagdo obrigatoria.

Em segundo lugar, a auséncia de prego especifico ndo pode significar auséncia de
conteido econdmico em contratos contraprestacionais, consoante jurisprudéncia dominante
do Superior Tribunal de Justica, da qual cita-se como exemplo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. FORNECIMENTO DE TALAO DE
CHEQUES. INEXISTENCIA DE PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL.
OFENSA A NORMAS CONSTITUCIONAIS DE COMPETENCIA TRIBUTARIA.
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NAO-CONHECIMENTO. GRATUIDADE DO SERVICO. RELEVANCIA DA
QUESTAO. BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM.

I. Sendo incontroversa a previsiio na norma nacional (item 96 da lista ancxa ao DL
406/1968). eventual omissio da legislagio municipal relativamente & incidéncia do 158
sobre o fornecimento de talio de cheques diz respeito as disposighes constitucionais de
competéncia tributaria, de euja violagio ndo sc pode conhecer em Recurso Especial.

2. Quanto & gratidade do servigo, alegada pela instituigio financeira, o TJ consignou que
seria irrelevante para a incidéneia do 185,

3. Ocorre que a inexisténcia de prego afasta, cm tese, a possibilidade de quantificagio do
tributo, pois corresponde 4 base de cdleulo do 185 (art, 9° do DL 406/1968).

4. Por outro Jado, ¢ cedico que as institnigdes financeiras ndo prestam servigos gratuitos a
scus clientes {como nos lembram os cconomistas, ndo hd almogo gritis - "there's no free
lunch™).

5. 0 STJ ja se manilestou pela impossibilidade de cobranga de IS8 nos servigos
efetivamente gratuitos, ou seja, na auséncia de formagio de contrato bilateral. Nio se trata,
evidentemente, dos servigos prestados pelos bancos, em que a bilateralidade ¢é essencial (o
consumidor tem direito de exigir a prestagiio, apesar da alegada "gratuidade™),

6. O prego relativo ao formccimento dos taldes de cheque estd embutido nas tarifas
bancirias cobradas. Para que o imposto municipal seja impingido, é necessdrio sua aferigio
e distingiio, até para evitar dupla tributagdo (o ISS ndo pode incidir sobre o total da tarifa
bancaria genérica ¢, novamente, sobre o prego do talio de cheques).

7. Assim, embora o TI/MG erre quanto & premissa de que a gratuidade seria irrelevante
para a cobranga do 1SS, nio hd como o ST apreciar imediatamente a demanda. Os autos
devem retornar para que a Corte Estadual verifique, efetivamente, o prego do servigo, que
seri a basc de cileulo para o imposte municipal.

8. Caso descabida essa identificaciio, ¢ inexigivel o IS5 sobre esse servigo especifico,
considerando que a base de calculo &, repito, exatamente o prego cobrado,

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido,

(REsp n. 1.212.026/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Tunmna, julgado em
8/2/2011, DJe de 2/3/2011.)

TRIBUTARIO. 18S. INCIDENCIA. ARBITRAMENTO. SERVICO GRATUITO.

| - O I88 56 ndo incide nos servigos prestados grawitamente pelas empresas sem qualguer
vinculacio com a formagdo de um contrato bilateral,

2 - Servigos de intermediacio de propaganda, objetivo prineipal da empresa, devem ser
tributados pelo [SS.

3 - Alegagdo de gratuidade ndo reconhecida,

4 - Arbitramento adotado pelo Fisco. Regularidade.

5 - Recurso improvido.

(REsp n. 234.498MRJ, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
16/5/2000, D) de 19/6/2000, p. 116.)

Portanto, também em relagdo ao aspecto quantitativo, a guisa de impugnagio especifica do

contribuinte a respeito dos critérios de arbitramento utilizados nos dois autos de infragdo, ou seja,
na auséncia de demonstragdo analitica de que a exigéncia fiscal do Municipio de Canoas (RS)
extrapola a carga tributaria de 5% (cinco por cento) da receita bruta da recorrente na proporgio da
extensio da participagio das Rodovias BR-448 e BR-386 no total do Sistema Rodovidrio
concedido, merece ser improvido o recurso.

No que tange as penalidades aplicadas, aduz o recorrente a cumulagio das multas de oficio ¢

moratoria representam um duplo apenamento por uma mesma ¢ Gnica conduta, violando o principio
do non bis in idem ¢ o principio da consungio, citando precedentes do Superior Tribunal de Justiga,

&
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do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e do Tribunal de Impostos e Taxas de Séo Paulo,
assim como doutrina especializada; ¢ que as multas sdo confiscatorias citando precedente do
Supremo Tribunal Federal.

Em relagdo as multas, prevé o Codigo Tributario Municipal (Lei n® 1.783/77):
Art, 68 - Serd lavrado Auto de Infragio, langado ao infrator a dispositivo desta Lei,
penalidades assim graduadas:
I - multa correspondente & metade do valor corrigido do tributo, quando:
a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagio Tributaria Municipal,
importincia devida de tributo cujo langamento ¢ efetuado por homologagio,
b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagdo Tributdria Municipal,
importancia devida de tributo pela qual, embora ndo retida. seja responsdvel. (Redagio
dada pela Lei n® 4943/2004)
I1 - multa correspondente a uma vez ¢ meia o valor corrigido do tributo. guando:
) sonegar, por qualquer fonna, tributo devido, se apurar a existéncia de artificio doloso ou
intuito de frande;
b) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na Legislagio Tributdria Municipal,
imporidncia devida de tributo retida na condigiio de responsivel. (Redagio dada pela Lei n®
4943/2004)
§ 1° Considera-se consumada a fraude fiscal, nos casos do inciso I alinea "a", mesmo antes
de vencidos os prazos de cumprimento das obrigagdes tributirias.
4 2" Salvo prova em contrario, presume-se o dolo em qualquer das scguintes circunstineias
ou outras andlogas:
a) contradigdo evidente entre livros ¢ documentos da escrita fiscal e os elementos das
declaragdes ¢ guias apresentadas ds reparticdes publicas municipais;
b} manifesto desacordo entre os preceitos legais ¢ regulamentares no tocante 4s obrigacdes
fiscais e sua aplicagio por parte dos contribuintes ou responsdveis;
¢) remessa de informagdes ¢ comunicagdes falsas ao fisco com respeito aos fatos peradores
de obrigacdes fiscais;
d) omissdie de langamento nos liveos, fichas, declaragdes ou guias, de atividades ou
operagdes que constituem fatos geradores de obrigagdes fiscais. (Redagfio dada pela Lei n®
4T18/2002)
&) deixar de exibir livros fiscais. comprovantes da eserita ¢ demais documentos instituidos
por Lei oo Legislagio Complementar, bem como prestar informagdes, sempre gque
solicitadas pela Fiscalizacio Tributiria. (Redacdo acrescida pela Lei n®5255/2007)
§ 3" O ISSON declarado espontaneamente pelo contribuinte, através de documento vilido,
assinado por ele mesmo, ou scu representante legal, ou de sistema posto 4 dispesigiio pelo
fisco e que seja protegido por senha eletrdnica’web ou certificagiio digital, nfio sc sujeita a
auto de infragio, devendo ser inscrito em divida ativa e encaminhado para a execugdo fiscal
nos ternmos da legislagio em vigor, estando sujeito, ainda, aos acréscimos legais previslos
no art. 92, da Lei n® 1.943, de 10 de dezembro de 1979 (Redagio acrescida pela Lei n”
ST38/2013)

Art, 92 -0s valores ndo recolhidos nos prazos fixados no artigo anterior seriio atualizados
monetariamente  até a data do efetivo pagamento, acrescidos de multa ¢ jures de mora,
(Redagdo dada pela Lei n* 4177/1997)

§ 1" A atpalizagio monctiria serd calculada com base na variagiio do indice oficial da
inflagdo, ocorrido entre o més do efetivo pagamento ¢ o més de vencimento. (Redagiio dada
pela Lei n" 4177/1997)

§ 2" Os jures de mora serdo de 1% (um por cento) ao més ou fragio de més, a contar do
inicio do més subsequente ao da data assinalada para o cumprimento du obrigacio, ¢ serdo
caleulados sobre o valor monetariamente atualizado, (Redagio dada pela Lei n® 4177/1997)
§ 3" Mo caso do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se, para cfeito de
cdleulo de atualizagiio monetdria, multa ¢ juros de mora dos débitos em atraso, como més
de vencimento o més de competéneia, (Redagiio dada pela Lei n® 4177/1997)
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4 4" A multa de mora serd de 2% (dois por cento) ao més ou fracio de més, sobre o valor
corrigido do tributo, até o limite de 20% (vinte por cento). (Redagio dada pela Lei n®
5738/2013)

& 5" Ao contribuinte que quitar seus débitos, no mesmo exercicio em que forem lancados,
sera concedida redugdo de 100% (cem por cento) no valor da mulia de mora ¢ de 20%
(vinte por cento) no valer do jure de mora, desde que o pagamento scja efetuado em uma
unica parcela. { Acrescido pela Lei n* 5391/2009)

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer que sejam fornecidas aos orgdos de
protecio ao crédito informacdes a respeito dos créditos da Fazenda Pablica Municipal
inscritos em divida ativa, conforme estipulado em decreto. (Redagio acrescida pela Lei n”
5587/2011) (Paragrafo regulamentado pelo Decreto n® 438/2011)

§ 7" Por consideraciio ao principio da eficiéncia, da raroabilidade, da proporcionalidade, da
economicidade e da justica fiscal, a aworizagio concedida ao Poder Executivo para
fornecer aos orgios de protegio ao crédito informagdes a respeito dos créditos da Fazenda
Piblica inscritos em divida ativa somente poderd atingir contribuintes que tenham
pendéncias referentes a tributos municipais que atinjam, no montante, o valor minimo de
R% 10.000,00 (dez mil reais). (Redagfio acrescida pela Lei n® 5587/2011)(Parigrafo
regulamentado pelo Decreto n® 438/2011)

A posigdo pessoal do Relator é a de que a interpretagdo possivel do sistema de multas
tributdrias no Municipio, em relagdo ao Imposto sobre Servigos, ¢ a scguinte:

1) SE o contribuinte constituir o crédito tributirio pelo autolangamento, nos termos do § 3"
do artigo 68, nio sera efetuado auto de langamento, sendo que se aplica a multa moratoria
de 20% (vinte por cento) do valor do tributo devido nos termos do § 4° do artigo 92;

2) SE o contribuinte ndo constituir o crédito tributario pelo autolangamento, estara sujeito ao
auto de infragio do artigo 68 “caput” e inciso I, sendo que a constituicdo de oficio
acompanha multa de 50% do valor do tributo devido;

3) SE o contribuinte ndo constituir o crédito tributario pelo autolangamento ¢ incorrer em
acdo de sonegagdo, por qualquer forma, do tributo devido, mediante artificio doloso ou
intuito de fraude, estara sujeito ao auto de infragdo do artigo 68 “caput” e inciso 11, sendo
que & constitui¢io de oficio acompanha multa de 150% do valor do tributo devido.

No caso ora examinado, foi aplicada ao contribuinte a multa punitiva de 50% porque ndo
constituiu o tributo pelo autolangamento.

O enquadramento legal adotado pela fiscalizacdo em relagdo 4 multa punitiva no patamar de
50% ¢ razoavel, sendo que aos 6rgios administrativos de revisdo ¢ vedado conhecer de pedidos de
inconstitucionalidade de lei municipal, ressalvada a existéncia de decisdo judicial com efeito “erga
omnes” ou jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, o que ndo ocorre para multas de
50% do valor do tributo langado. Nesse sentido reporto-me a Stimula do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais da Fazenda Nacional, orgdo congénere ao Municipal, que trata da matéria:

Stimula CARF n® 2: O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade da lei tributdria.

Afasta-se a alegagio de confisco, tanto em relagio 4 multa de oficio quanto a moratéria, Em
relacdo a aplicagao cumulativa da multa do artigo 68, inciso I com a multa moratoria do artigo 92
da Lei n® 1.783/77, repito, meu entendimento pessoal € que a legislagdo municipal ndo prevé a

(D g
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cumulagio das multas. Se estd diante de um critério administrativo-fiscal, e ndo politico-juridico,
que margeiam aquilo que a autoridade fiscal pode ¢ ndo pode deixar de vincular-se.

A multa moratéria s6 sc aplicaria se o contribuinte constituir o crédito tributario pelo
autolancamento, caso em que ndo serd efetuado auto de langamento ¢ o erédito sera encaminhado
dirctamente a cobranga, servindo a declaragio do contribuinte como base material para inscrigiio em
divida ativa,

Nio constituido o crédito tributdrio, se aplica a multa por langamento de oficio do artigo 68,
sem cumulagdo com a multa moratoria.

Além da inexistir previsio legal municipal que autorize, aplica-se 4 concomitancia das multas
moratoria e de oficio o principio da consungdo, originario no Direito Penal. Pelo principio, a
infragio mais grave absorve a de menor gravidade. Por analogia, no Direito Tributario, a penalidade
mais gravosa (multa de oficio) absorve a mais leve (multa moratoria). Esse entendimento esta em
voga do Superior Tribunal de Justiga - Recurso Especial 1.496.354/PR (2015); Recurso Especial n”
1.815.945/RS (2019) e Recurso Especial n® 1.878.192/SC (2021).

Contudo este Relator tem votado nesta matéria de forma isolada, sendo sido sistematicamente
vencido, sem atrair votos nem mesmo dos demais representantes dos Contribuintes. Esse voto
vencido gera, nos termos do artigo 54, § 1° do Regimento Interno (Decreto n® 102/2008) um recurso
de reconsidera¢iio quanto 4 matéria niio uninime, que sera julgado pelo mesmo Colegiado, sem
ampliagdo, o que ndo beneficia nem a Administragdo nem o Contribuinte. Nesse sentido, ressalvado
meu entendimento pessoal, voto por improver o recurso em relagio a cumulagio das multas
também.

Por fim, no que tange aos encargos moratorios, prevé o artigo 161, § 1° do CTN:

Art. 161, O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigio das penalidades
cabiveis e da aplicacio de quaisquer medidas de garantia previsias nesia Lei ou em lei
tributdria,

§ 17 Se a lei nio dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados 4 taxa de um
por cento ao més.

Como visto alhures, o artigo 92 do CTM prevé que os valores ndo recolhidos nos prazos
fixados serdo atualizados monetariamente  até a data do efetivo pagamento, acrescidos de multa e
juros de mora, sendo os juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragéo de més.

Nesse sentido, a autoridade fiscal esta vinculada a aplicagio do CTM em relagio aos encargos
da mora, ndo podendo cogitar arredar a incidéncia da norma local em favor da lei federal, devendo
ser improvido o recurso no ponto.

Pelo exposto, VOTO pelo improvimento do Recurso Voluntario.

TRANSCRICAO DA DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO TIAGO ANTUNES
DO NASCIMENTO E SILVA

Com fulcro no artigo 51, inciso VI, § 2° do Decreto Municipal n® 102/2008, apresento
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declaragdo de voto, nos seguintes termos.

RELATORIO.

Adoto o relatorio do Conselheiro relator.

DO MERITO.
Observacdo 1. Da documentacio.

Ao se comparar os documentos fisicos (RELATﬁ)RID FISCAL E OS 21 ANEXOS), que
foram cntregues ao recorrente no momento da ciéneia com os documentos juntados pelo recorrente
no presente Recurso Voluntirio, constatou-se que ndo foram juntados na integra. Tais documentos
sflo essenciais por fazerem parte da base de caleulo dos autos de infragdo, bem como consta o
detalhamento por via de “notas explicativas” da composi¢iio da base de célculo, fotos ilustrativas da
prestagio de servigo na BR- 448,

Além disso, destaco que os mesmos documentos foram enviados via email para o enderego

eletronico <ralfaele.pallicchiof@erupocer.com.bi>.

Dessa forma, recomendo, para que nao haja prejuizo na apreciagdo de futuros recursos, a

necessidade de juntar a documentagio completa da auditoria fiscal.

Observacio 2. Da Base de Calculo e do Fato Gerador.,

Os anexos de 7 a 10 se referem & base de calculo utilizada nos 2(dois) autos de infragio
(n°1002 e 1004/2022).

O anexo 8, se refere, especificamente a base de calculo do auto de infragdo n® 1002/2022,
que em sintese utiliza a receita auferida de todo o sistema rodoviario da concessdo, ou scja, de todas
as pracas de pedagio. Essa base de célculo € calculada proporcionalmente ao FATO GERADOR que
no caso € a extensdo de Rodovia no territério do municipio de Canoas (que representa 4,35437% da
integralidade), entre elas estio a BR 386 e a BR 448.

O anexo 10, se refere, especificamente a base de cdlculo do auto de infragio n® 1004/2022,
que em sintese utiliza a receita auferida de todo o sistema rodovidrio da concessio, ou seja de todas
as pragas de pedagio, mas considerando a diferenga da receita ja oferecida a tributagao (2,379%).

Essa base de célculo € calculada proporcionalmente ao FATO GERADOR que no caso ¢ a extensio
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de Rodovia no territério do municipio de Canoas (que representa 4,35437% da integralidade), entre
elas estio a BR 386 ¢ a BR 443.

Observagdo 3. Das comprovagdes do Sistema integrado de FATO.

Importante destacar que extensdo da BR 448 ¢ utilizada para todos os célculos de reajuste de
tarifa bésica, as chamadas REVISOES ORDINARIAS,  que levam em consideragio o FATOR
D.

0 FATOR D em sintese € um percentual de desconto por KM no método de reequilibrio para
a frente de recuperagdo e manutengio. A agéncia nacional de transporte terrestre ¢ a responsavel
pela apuragdo dos porcentuais e emite notas técnicas com os indicadores e percentuais de todas as
rodovias da concessio desta concessio.

Portanto, a extensio da BR 448 ¢ utilizada pelo Concessionaria para todos os fins na
mensuragdo dos reajustes que sao repassados para o valor da tarifa global.

O valor da tarifa ¢ padrio em todas as pragas de peddgio da concessio do SISTEMA DE
INTEGRACAO VIASUL, o que comprova a unicidade do sistema.

A exploragio da BR 448 pela CCR VIASUL ¢ a outra prova que o sistema de pragas de

pedagio forma um caixa arrecadador tnico.

Acrescentando as observagdes acima descritas, acompanho o voto do relator para negar provimento

ao recurso voluntario.

Os conselheiros Tiago Antunes do Nascimento e Silva, Michele Godoi Menetrier, Daniela
Silveira Pontes Naconeski, Elaine Cofcevicz e Paulo Amaro Massardo Miranda, acompanharam o
voto do relator, e por unanimidade negaram provimento ao recurso.
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Sala de sessdes. 31 de outubro de 2023

Patricia'de Souz ndro Teixeira
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