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RELATORIO

Trata-se de defesa administrativa apresentada pela impugnante CONCESSIONARIA
DAS RODOVIAS INTEGRADAS DO SUL S.A., em face do langamento de créditos tributarios
efetuados através do Auto de Infragdo no 1.004/2022, decorrente do processo de Revisdo Fiscal
no 8.219/2022, lavrado pelo Servigo de Fiscalizagdo do Imposto Sobre Servicos — ISS da
Secretaria Municipal da Fazenda deste Municipio.

A Revisdo Fiscal, que resultou no Auto de Infracio no 1.004/2022, teve origem com a
Ordem de Servigo no 202200103, na data de 10 de fevereiro de 2022, tendo sido a impugnante
notificada do inicio da Revisdo Fiscal por meio da Notificagdo no 202200081, na data de 16 de
marco de 2022.

Durante os procedimentos de auditoria fiscal, foi constatado que a impugnante deixou de
recolher ISS ao Municipio de Canoas, devido sobre as receitas auferidas com a prestacio de
servicos de exploragdo de rodovia, sujeita ao subitem 22.01 da Lista de Servigos anexa a Lei
Municipal no 4818/2003, nas competéncias de 02/2020 a 12/2021,

A impugnante foi notificada da lavratura do Auto de Infracdo em 21 de dezembro de
2022, tendo protocolado a defesa em 10 de janeiro de 2023.

Das Alegacdes da Impugnante

Em suma, a impugnante alega:

a) a inocorréncia do fato gerador do TSS na Rodovia BR-448, fundada na auséncia de
praga de pedagio na via, fato que impossibilitaria a exigéncia do tributo;

b) a inexatiddo na apuragdo da base cilculo do ISS, tomando-se por base de calculo
percentual — apurado pela extensdo da rodovia no territério do Municipio - da receita bruta
auferida com pedagio de todo o sistema rodovidrio concedido, enquanto o correto deveria ser a
tomada de percentual do total arrecadado com o pedagio em cada rodovia explorada;

¢) a indevida cumulagdo das multas por infragdo ¢ de mora, as quais representam dupla
puni¢do ao mesmo fato;
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d) a limitagdo dos juros de mora e da atualizagdao monetaria a Taxa Selic, haja vista a
incompeténcia dos municipios para legislarem sobre direito ccondmico ¢ financeiro ¢ a existéncia
de norma geral da Unido (Lei 9.250/95).

Das Alegacoes do Fiscal Autuante

O Fiscal que lavrou o auto de infragdo aduz, em sintese, que:

a) o auto de infragao foi corretamente lavrado, ante a constatagdo da efetiva prestagdo de
servigos no Municipio, que configura o fato gerador do tributo, o qual independe da existéncia de
praca de peddgio na via explorada;

b) a base de célculo do ISS incidente deve ser obtida por meio da razao da extensdo das
rodovias integrantes do sistema rodoviario que se estendem pelo Municipio de Canoas ¢ a
extensdo total de tal sistema.

DA MANIFESTACAO DO REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA.

A Fazenda Publica, atraves de seu representante, opinou pelo conhecimento do recurso,
pois tempestivo e no mérito pelo improvimento na sua totalidade .

PARECER

1. Da Admissibilidade

Conforme se constata dos autos, a impugnacao atende aos requisitos de legitimidade (fls.
71-133) e tempestividade (fls. 159-160), previstos no artigo 79 da Lei Municipal no 1.783/77.

2. Do Mérito

Pode-se concluir, consideradas as alegagbes da impugnante e do autuante, acima,
sucintamente, relatadas, que o deslinde da contenda depende, essencialmente, de elucidagoes
acerca do fato gerador do ISS na prestacdo de servigos de exploragdo de rodovia e da sua base de
célculo, Entdo, passemos a tal.

a) Do Fato Gerador do ISS na Exploracdo de Rodovia

Assevera a impugnante a inocorréncia do fato gerador do ISS na Rodovia BR-48, fundada
na auséncia de praga de pedagio na via, fato que impossibilitaria a exigéncia do tributo.

O fato gerador é conceituado pelo CTN nestes termos:
Art. 114, Fato gerador da obrigagao principal ¢ a situacdo definida em lel como necessaria ¢
suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagdo que, na forma da legislagao
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aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagio principal.

Em resumo, o fato gerador pode ser definido como a ocorréncia da hipétese de incidéncia.
Ou seja, fato gerador ¢ uma situagdo que estd prevista em lei (hipdtese de incidéncia), que
quando ocorre na pratica d4 origem a uma obrigacéo tributaria.

A ocorréncia do fato gerador ¢ a existéncia dos seus efeitos se ddo conforme o disposto no
art. 116 do CTN:

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus cfeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstincias
materiais necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

II - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.

Acerca do fato gerador do ISS, dispde o artigo 1° da Lei Complementar n®116/2003:

Art. 1° -O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios € do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda
que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 3° -O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos prestados
mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante
autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario
final do servigo.

Os servigos de exploragdo de rodovia estdo previstos no subitem 22.01 da lista de
servigos anexa a Lei Complementar no 116/2003, espelhada pela Lei Municipal n°® 4.818/2003:

22.01 Servigos de exploragdo de rodovia mediante cobranga de pre¢o ou peddgio dos usuarios,
envolvendo execugo de servigos de conservagido, manutengdo, melhoramentos para adequagio
de capacidade e seguranga de transito, opera¢do, monitoracio, assisténcia aos usudrios e outros
servigos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em normas oficiais.

Assim sendo, no que concerne a exploragio de rodovia, o fato gerador do ISS €, por assim
dizer, a gestdo dela (a execucdo de servigos de conservagdo, manutengfo, melhoramentos,
operagdo, monitoramento, assisténcia dentre outros realizados pela concessionaria), para
propiciar o uso da via em boas condi¢des, nio estando a incidéncia do tributo condicionada a
existéncia de praca de pedagio na via, nem mesmo ao efetivo pagamento do pedagio. O ISS passa
a ser exigivel assim que ocorrido o fato gerador - que € a prestagéo do servigo, nio se vinculando
ao adimplemento da obrigacdo do tomador. Frisc-se, novamente, que o fato gerador do 1SS é a
"prestagao do servigo", ndo importando para a incidéncia a verificagdo de circunstincias factuais,
que dificultem ou impegam o pagamento devido ao prestador dos servigos. Tais questdes sdo
totalmente estranhas a tributagdo dos servicos prestados.
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Para ilustrar, reproduz-se precedente do Tribunal de Justiga de Sdao Paulo — TJ/SP:

TRIBUTARIO — APELACAO - ACAO ANULATORIA — MUNICIPIO DE PORTO
FERREIRA - ISS — FATO GERADOR - SERVICO DE EXPLORACAO DE RODOVIA —
PEDAGIO. Sentenca que julgou improcedente a agdo. Apelo da autora. FATO GERADOR DO
ISS — SERVICO DE EXPLORACAO DE RODOVIA — Artigo 1o, § 30 da Lei Complementar
Federal 116/2003 — Em se tratando de servigos de explora¢iio de rodovia mediante a
cobranca de peddgio dos usudrios, o fato gerader do ISS é a execuciio de servigos de
conserva¢io, manutencio, melhoramentos, operacio, monitoramento, assisténcia e outros
servicos realizados pela concessionaria — Incidéncia do tributo que nio esta condicionada ao
pagamento do pedagio — Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do C. Superior Tribunal de
Justica. No caso dos autos, a apelante almeja que seja afastada a obrigacio de recolher ISS
sobre a passagem de usudrios pela pra¢a de pedagio sem que tenha havido o
correspondente pagamento da tarifa — A evasiio do usuirio nfio descaracteriza a prestacio
do servico por parte da concessiondria — Mantida a incidéncia do ISS em tais casos.
Honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, verba que atualizada
corresponderia RS 2.420,00 — HONORARIOS RECURSAIS — Majoragio nos termos do artigo
85, §11 do Cédigo de Processo Civil de 2015 — POSSIBILIDADE — Ocorre que o Codigo de
Processo Civil ndo é a Gnica norma a ser aplicada — Aplicagdo conjunta com a Lei Federal no
8.906/94 (Estatuto da Advocacia) — Entendimento jurisprudencial no sentido de ndo permitir o
aviltamento da profissdo de advogado —Honoréarios que devem ser fixados de forma razoavel,
respeitando a dignidade da advocacia — Honorérios recursais fixados em RS 580,00, que atende
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade — Verba honoraria que passa a totalizar R$
3.000,00. Sentenca mantida -~ Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000148-09.2018.8.26.0472; Relator (a): Euripedes Faim; Orgdo Julgador: 15a Camara de
Direito Publico; Foro de Porto Ferreira - la Vara; Data do Julgamento: 10/10/2019; Data de
Registro: 14/10/2019) (em negrito)

Convém mencionar, que sc trata de fato gerador complexo, pois a prestagdo de servigos
de exploragio de rodovia envolve, por defini¢do legal, multiplas atividades a cargo do prestador.
Isto €, as diversas atividades que envolvem a prestagdo desses servigos (conservagdo ¢
manutengdo da rodovia, melhoramentos para aumentar a seguranga do transito, operagdo,
monitoramento ¢ assisténcia aos usuarios etc.), devem ser consideradas de forma global e
unitaria, sem possibilidade de fracionamento em atividades independentes ou isoladas.

No mais, ndo hi dividas da efetiva prestacdo de servigos de exploracdo de rodovia no
territdrio de Canoas pela impugnante, uma vez que auto de infragdo lavrado, por meio da farta
documentagdio que o instrui, comprova cabalmente tal ocorréncia. Alids, sequer ha controvérsia,
pois a propria impugnante testifica a efetiva prestacdo de scrvigos no territorio do Ente, nas vias
BR-386 ¢ BR-448, por meio da realizagdo dec diversas atividades que compdem a prestagdo de
servigos de exploragdo de rodovias.

A par disso, ndo se pode olvidar que, para os servigos sob analise, a Lei Complementar
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n°116/2023, e, da mesma forma, a Lei de Canoas no 4818/2003, determinam que o fato gerador
do ISS ocorre em cada Municipio em cujo territério haja extenséio de rodovia explorada. Veja-se:

Art. 3" O servigo considera-se prestado, ¢ o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local: (...)

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o
fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja extensdo de rodovia
explorada.

E, por isso, para a lei, desinteressa a localizagdo das pragas de pedagio. Alias, ndo faz
qualquer mengdo a elas, nem sequer faz referéncia a cobranga do pedigio. Tdo somente,
determina que, havendo rodovia explorada no territério do Municipio, configurado estari o fato
gerador do ISS.

Ademais, como muito bem observado pelo fiscal autuante, no tocante as pragas de
pedagio:

Fica compreensivel que as pragas de pedagio sdo meros pontos de arrecadagio dos valores
definidos no Contrato de Concessdo, arrecadacdo esta que, conjuntamente constituird uma
abastanga de recursos que suportara todos os custos de manuten¢do, ampliagdo etc. de todo o
Sistema Rodoviario licitado, os 473.4 km, e ainda remunerara o investidor vencedor da licitagio.

Estas pragas de pedagio sdo meros caixas arrecadadoras, elas ndo sdo algum tipo de
estabelecimento prestador individualizado ou especial ou diferenciado. Nos fica transparente que,
o Sistema Rodoviario foi montado com o objetivo de incrementar a arrecadagio em varios pontos
das quatro rodovias, com as sete pragas de pedagios sendo instaladas estrategicamente em locais
de maior fluxo de veiculos do sistema, proporcionando um valor de pedagio mais razoavel e ao
mesmo tempo permitindo a possibilidade de oferecer um negdcio rentdvel aos investidores e a
arrecadagdo compativel para a manutengéo, servigos e construgdo das obras nas quatro rodovias
segundo defini¢oes do edital.

Feitas tais ponderagbes, ante a existéncia da prestagdo de servigos de exploragio de
rodovia no territério do Municipio de Canoas, ndo ha lastro para questionamentos quanto a
ocorréncia do fato gerador do ISS.

b) Da Base de Calculo do ISS na Exploragdo de Rodovia:

Para a impugnante, a base de célculo do ISS - Pedagio devera corresponder ao valor
arrccadado a titulo de pedagio em cada rodovia explorada. No seu entender, cada rodovia operada
por ela, ainda que pertencente ao mesmo sistema rodoviario concedido, devera ser considerada de
forma independente ¢ separada para fins de identificagdo dos fatos geradores do ISS, de modo
que a arrecadagdo do pedagio em cada rodovia — se houver tal arrecadagdo — devera ser ratcada
de forma proporcional aos Municipios que a ela sdo lindeiros.

T
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Em relagao ao Municipio de Canoas, quanto a BR-386, a impugnante interpreta que o
valor do ISS dos servigos de exploragdo de rodovia deva ser apurado sc considerando a proporgdo
da via que perpassa por Canoas em relagdo ao valor arrecadado pelas pragas de pedagio situadas
na extensdo do trecho concedido da rodovia, apenas. Ja, quanto & BR-448. sustenta a
impossibilidade da exigéncia do ISS relativo a exploragdo de rodovia, uma vez que inexiste praga
de pedagio na via, resultando na auséncia de arrecadagdo de valores de pedagio.

Vejamos.

Inicialmente, reproduzimos o art. 7°, caput, da Lei Complementar no 116/2003, replicada
pela Lei Municipal no 4.818/2003, que trata da base de célculo do ISS:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

Em prosseguimento, cabe-nos retomar que os servicos de exploragdo de rodovia estdo
previstos no subitem 22.01 da lista de servigos anexa a Lei Complementar Federal n® 116/2003:

22.01 Servicos de explora¢do de rodovia mediante cobranga de preco ou pedagio dos usudrios,
envolvendo execug¢do de servigos de conservagao, manutengdo, melhoramentos para adequagao
de capacidade e segurancga de trinsito, opera¢do, monitoragdo, assisténcia aos usuarios e outros
servigos definidos em contratos, atos de concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.

E, a respeito desses servigos, as previsdes do artigo 3°, §2° da referida lei:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera devido no local: (...)

§ 2° No caso dos servigos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se ocorrido o
fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja extensdo de rodovia
explorada.

Feito isso, passamos a analise.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

Indubitavel, como visto, que o fato gerador do ISS ocorre em todos os Municipios em que
haja extensdo de rodovia explorada e que o imposto é devido a cada Municipio pelo qual
perpassa a rodovia explorada.

J4, quanto a base de calculo do ISS, a Lei complementar nos informa que ¢ o prego do
servico.
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Assim, tendo em conta que a base de calculo da prestagdo de servigos de exploragio de
rodovia ¢ o prego do servigo, resta-nos a tarefa de fazer tal apuragdo. E, ndo podemos confundir o
fato gerador ¢ o rateio do tributo — previsdo contida no §2° do art. 3° - com a sua base calculo —
prevista no art. 7°.

De pronto, assim, podemos afirmar que o entendimento da impugnante ndo se sustenta.

Nio h4 tanto na Lei Complementar n® 116/2003 quanto na Lei Municipal no 4.818/2003
qualquer previsdao de que a base calculo do servigo do subitem 22.01 deva ser o valor arrecadado
com a cobranga de pedagio por rodovia explorada.

Alids, o proprio argumento trazido pela impugnante relativo & impossibilidade da
exigéncia do ISS de exploragdo de rodovia na BR-448, por inexisténcia de praga pedagio na via,
resultando na auséncia de arrecadagéo de valores de pedagio, pde por terra tal entendimento, ja
que importaria numa prestagdo gratuita dos servigos pela impugnante. O que obviamente, além de
nao ser permitido pelo sistema juridico patrio, calcado na garantia de equilibrio
econdmico-financeiro, € insustentdvel economicamente, pois ndo teria a impugnante como fazer
frente ao custeio da prestagdo dos servigos da via, ji que carente da contrapartida financeira,
obtida por meio da arrecadacdo da tarifa de pedagio.

Da mesma forma, quanto a alegagdo da impugnante, pertinente & BR-386, de que o valor
do ISS dos servigos de exploragdo de rodovia deva ser apurado se considerando a proporgio da
via que perpassa por Canoas em relagdo ao valor arrecadado pelas pragas de pedagio situadas na
extensdo do trecho concedido da rodovia, apenas, também ndo encontra esteio, eis que,
evidenciado na auditoria que cada rodovia, considerada per si, nio configura estabelecimento
prestador distinto ou auténomo.

Por outro lado, analisando o Contrato de Concessédo no 01/2019 da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que tem como objeto a concessdo de exploragdo do Sistema
Rodoviario formado pelas Rodovias Federais BR — 101/290/386/448/RS, no trecho da
BR-101/RS, entre a divisa de SC/RS até o entroncamento com a BR-290 (Osério); da
BR-290/RS, no entroncamento com a BR-101(A) (Osoério) até Km 98,1; da BR-386, no
entroncamento com a BR- 285/377(B) (para Passo Fundo) até o entroncamento com a
BR-470/116(A) (Canoas); e da BR-448, no entroncamento com a BR-116/RS-118 até o
entroncamento com a BR-290/116 (Porto Alegre), verifica-se que se trata de concessio de
Sistema Rodoviario unissono e indissociavel.

A contabilidade € centralizada — referente a todo o Sistema Rodoviario, ndo possuindo
nem em apartada discriminagéo por rodovia integrante, especialmente no tocante ao custeio.

Os servicos tomados pela impugnante, auxiliares na sua prestagdo de servigos, sio
contratados para atendimento ao Sistema Rodovidrio, e ndo por rodovia integrante. O seu
pessoal e os demais recursos materiais, também.

Mas, principalmente, o preco da Tarifa de Pedégio, que é obtido com base na totalidade
da extensdo da malha do Sistema Rodovidrio, e ndo por rodovia integrante. Destaque-se que o
valor da Tarifa de Pedagio € igual em todas as pragas de pedagio do sistema, confirmando, assim,

¥
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que para sua obtengdo é considerada a totalidade da malha do Sistema Rodoviario concedido.

Ainda quanto ao prego da tarifa, importante destacar que a impugnante foi a vencedora do
leildo de concessdo do Sistema Rodovidrio, em cujo critério de julgamento foi o maior desconto
ofertado para a tarifa basica de pedagio, com um desagio de 40,53%, correspondente a R$
4,30545, em relagdo a tarifa teto de R$7,24, referenciada a julho de 2018. Ou seja, o
estabelecimento do prego ocorreu com base na tarifa basica, cuja foi obtida considerando-se os
recursos necessarios para a prestagdo de servigos (manutengdo, ampliagdo, assisténcia etc.) em
todo o Sistema Rodoviario, e ndo s6 nas rodovias integrantes individualmente.

Veja-se que a propria Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em Estudo
Econdmico-Financeiro acerca do Sistema Rodovidrio em xeque, no subitem 4.4.1. (fl. 508 do
processo de auditoria no 8219/2022), deixa claro que:

A Tarifa Bdsica de Pedagio definida para a concessio do sistema rodoviirio BR
101/290/448/386/RS, como resultado da conjungdo entre as diversas premissas adotadas e as
fungdes matematicas da modelagem, ¢ de RS 0,10130/KM.

Oportuno trazer a baila, novamente, as conclusdes do fiscal autuante:

Fica compreensivel que as pracas de pedagio sdo meros pontos de arrecadacdo dos valores
definidos no Contrato de Concessdo, arrecadagdo esta que, conjuntamente constituird uma
abastanca de recursos que suportard todos os custos de manutencdo, ampliacao etc. de todo o
Sistema Rodoviario licitado, os 473,4 km, e ainda remunerara o investidor vencedor da licitagdo.

Estas pragas de pedagio sdo meros caixas arrecadadoras, elas nao sdo algum tipo de
estabelecimento prestador individualizado ou especial ou diferenciado. Nos fica transparente que,
o Sistema Rodoviario foi montado com o objetivo de incrementar a arrecadagdo em varios pontos
das quatro rodovias, com as sete pracas de pedagios sendo instaladas estrategicamente em locais
de maior fluxo de veiculos do sistema, proporcionando um valor de pedagio mais razoavel e ao
mesmo tempo permitindo a possibilidade de oferecer um negécio rentavel aos investidores e a
arrecadacdo compativel para a manutengdo, servigos e construgdo das obras nas quatro rodovias
segundo definicoes do edital.

Enfim, resta evidente que o pre¢o do servigo, no caso em tela, ¢ o montante arrecadado
com a cobranga da tarifa de pedagio em todo o sistema, ja que ¢ a contraprestagdo pelos servigos
prestados pela impugnante em todas as rodovias integrantes do sistema rodoviario.

Assim, nao ha davida de que a base calculo do ISS deve ser obtida se considerando a
totalidade da arrecadac¢do das pracas de pedagio que compdem do sistema rodoviario concedido,
pois o custeio de cada rodovia € financiado por parte da arrecadag@o obtida em todo o sistema, e
ndo, apenas, pelos valores auferidos nas pragas existentes em cada rodovia.

Isso posto, ndo ha reparos a se fazer na autuagéo.

¢) Da alegada vedagdo a cumulagdo das multas por infragdo e de mora
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Segundo a impugnante, o Auto de Infrag@o teria violado o Principio do Non Bis In Idem, em
vista da exigéncia simultdnea das multas punitiva e de mora. Tais penalidades decorreriam do
mesmo fato — ndo pagamento de tributo, o que ¢ vedado. Mais uma vez, carece de razio a
impugnante.

Com efeito, ndo se pode confundir multa moratoria com multa punitiva, esta tem natureza
infracional, aquela indenizatoria. Em matéria tributaria, ndo ha que se falar em bis in idem entre a
multa moratoria e punitiva aplicada, porquanto cada qual possui caracteristica ¢ fun¢do
auténomas. Cada qual se baseia em fato tipico autdnomo e cumpre fun¢do econémica diversa.

As multas aplicadas tém natureza diversa, sendo que uma delas visa punir e repelir o
atraso no pagamento, enquanto a outra tem como escopo a sangdo pelo total descumprimento da
norma, quando o tributo nio foi nem mesmo declarado.

Em complemento, alguns apontamentos se mostram necessdrios. Primeiro, a aplicacdo
das multas tributdrias tem como fundamento a necessidade do Estado em punir a pratica de
infragdo, reparar prejuizos causados ao erdrio pablico e promover a educagéo e cultura fiscal.

As multas punitivas objetivam desestimular a prética de infra¢do e podem ser aplicadas
com carater preventivo ou repressivo. Na forma preventiva prevalece o interesse do Estado em
garantir a arrecadagdo e manter o regular funcionamento da administragdo tributaria, v.g., as
multas aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias, tais como a manutencio de
contabilidade e escrituragdo fiscal por parte do sujeito passivo, ou prestagdo periddica de
informagdes a Fazenda Publica. Na forma repressiva, prevalece o interesse da Administragdo
Publica de garantir as receitas tributdrias para custear suas despesas, € por isso sdo aplicadas com
rigor sobre a falta de pagamento do tributo devido.

De outra banda, as multas aplicadas com a finalidade de reparar prejuizos causados ao
erdrio plblico, denominadas de multas moratorias, possuem natureza civil e carater reparatorio,
no sentido de reparar o dano causado pela impontualidade no pagamento.

Por fim, a finalidade educativa na aplicagdo das multas esta relacionada com o processo
de construgdo de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania, pois o sujeito passivo
consciente da fun¢do social dos tributos participa espontaneamente do funcionamento dos
instrumentos de controle social e fiscal do Estado.

c¢.2) Da alegada violagdo ao Principio da Consungio

Ainda, segundo a impugnante, ndo podem ser exigidas, a0 mesmo tempo, multa de mora e
multa de oficio pelo Municipio de Canoas, em razdo da aplicagdo do principio da consungdo, ja
que as condutas infracionais que guardem nexo de dependéncia ndio podem dar ensejo a
penalidades concomitantes, que, por este motivo, devem ser consideradas abrangidas na
tipificagdo “principal”, de modo que a infra¢io maior (deixar de recolher o imposto) absorve a
infragdo menor (recolher tributo em atraso), havendo, portanto, somente a aplica¢do da multa
relativa a primeira infragdo, a de maior gravidade.



~—

@ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

o PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacéio do acordio 009/23.........ccicvievvirvrnrenncesnonan

Infundada, novamente, na alega¢éo da impugnante.

Como visto acima, ndo se pode confundir multa moratoria com multa punitiva, esta tem
natureza infracional, aquela indenizatoéria.

As multas moratorias e punitivas aplicadas, detém caracteristicas e fungdes autdnomas,
cada qual se baseia em fato tipico auténomo e cumpre fungdo econdmica diversa. A moratoria
visa punir e repelir o atraso no pagamento, enquanto a punitiva tem como escopo a san¢io pelo
total descumprimento da norma, quando o tributo ndo foi nem mesmo declarado.

c¢.3) Da alegada violagdo ao Principio da Vedagdo ao Confisco

Afirma a impugnante que a fixagdo cumulativa das multas de mora e de oficio no caso
concreto reveste-se de cardter confiscatorio, pois assume montante excessivo frente as supostas
infra¢des cometidas, em ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Melhor sorte nfo assiste 4 impugnante.

No que diz com a multa punitiva, 0 Supremo Tribunal Federal — STF assentou
entendimento no sentido de que tal tem carater confiscatorio apenas quando ultrapassar o valor
de 100% do valor do tributo, o que inocorreu na espécie, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REITERACAO DA TESE DO RECURSO INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA.TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. OFENSA REFLEXA. MULTA
PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO. AUSENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - As razdes do agravo regimental sdo
inaptas para desconstituir os fundamentos da decisfo agravada, que, por isso, se mantém higidos.
II - O recurso extraordindrio, por conter alegagdes de ofensas indiretas ou reflexas a Constituicéo,
demanda a interpretagdo de legislagdo infraconstitucional. III — As multas punitivas que nio
ultrapassem o patamar de 100% do valor do imposto devido ndo sdo consideradas
confiscatorias. Precedentes. IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplica¢do da
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC). (ARE 1122922 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG
20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019). (grifado)

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Tributdrio e Processual
Civil. 3. Procedimento administrativo fiscal. Alegada existéncia de nulidade. 4. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituigdo Federal. Necessidade de reexame do acervo
probatorio. Simula 279 do STF. Precedentes. 5. Multa fixada em 100% do valor do tributo.
Auséncia de cariter confiscatorio. Precedentes. 6. Inovagdo recursal no agravo regimental.
Impossibilidade. Precedentes. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada,
8. Agravo regimental a que sc nega provimento. (ARE 1073192 AgR, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/02/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-041
DIVULG 27-02-2019 PUBLIC 28- 02-2019). (grifado)
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No tocante a multa moratoria, o STF, ao julgar o RE 582.461/SP — Tema 214/STF,
sob o rito da repercussdo geral, firmou o entendimento de que ndo ¢ confiscatéria a multa
moratoria no patamar de 20%. Veja-se:

1. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizagdo de
débitos tributdrios. Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da legalidade ¢ da
anterioridade. Necessidade de adogdo de critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que
a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que nfo se trata de
imposigdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua prépria base de célculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de cilculo do ICMS, definida como o valor da operagio
da circulagdo de mercadorias (art. 155, II, da CF/1988, c/c arts. 20, I, e 8o, 1, da LC 87/1996),
inclui o préprio montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importincia paga pelo
comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A Emenda Constitucional no 33, de 2001,
inseriu a alinea “i”” no inciso XII do § 20 do art. 155 da Constituicio Federal, para fazer constar
que cabe a lei complementar “fixar a base de cdlculo, de modo que o montante do imposto a
integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora, se o texto dispde
que o ICMS deve ser calculado com o montante do imposto inserido em sua propria base de
calculo também na importa¢do de bens, naturalmente a interpretagdo que ha de ser feita é que o
imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as operagdes internas. Com a alteracdo
constitucional a Lei Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonémico na determinagio
da base de calculo entre as opera¢des ou prestagdes internas com as importagdes do exterior, de
modo que o ICMS serd calculado "por dentro" em ambos os casos. 4. Multa moratéria.
Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de efeito confiscatério. Precedentes. A
aplicagao da multa moratéria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que nio cumpre
suas obriga¢des tributdrias, prestigiande a conduta daqueles que pagam em dia seus
tributos aos cofres piuiblicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcio de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado nfo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um
importe que lhe confira caracteristica confiscatéria, inviabilizando inclusive o recolhimento
de futures tributos. O acordio recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, segundo a qual ndo ¢ confiscatoria a multa moratéria no importe de 20% (vinte por cento).
5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (RE 582461, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-158 DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-02 PP-00177).
(grifado)

Desta maneira, verifica-se a exatidao na aplicagdo das multas.
d) Da redugdo dos juros de mora e da atualizagdo monetaria:

Por fim, a requerente pugna pela redugio dos juros de mora e da atualiza¢do monetaria



w= ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
‘g, SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuacio do acordao 009/23......cccviiiiimiiniiiiiiicincinnn,

Diz que a aplicacdo dos juros de mora de 1%, somados a corregdo monetaria com base na URM,
estd incorreta, haja vista a incompeténcia dos municipios para legislarem sobre direito econdmico
e financeiro e a existéncia de norma geral da Unido (Lei 9.250/95), limitando os juros de mora ¢ a
atualizagdo monetaria a Taxa Selic.

Outra vez, improcedentes as alegagdes da impugnante.

A corre¢do monetdria e os juros aplicados estdo de acordo com a Lei Municipal 1.943/79,
a qual determina a aplicagdo dos critérios combatidos nos artigos 92 e 92-A. Além do mais, a
fixacdo dos juros de mora e da atualizagdo monetaria pela referida Lei Municipal ndo implica em
desrespeito ao mandamento constitucional que atribuiu competéncia concorrente & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre direito financeiro e econémico.

Cumpre esclarecer, outrossim, que a questdo em analise ndo envolve o sistema monetario
nacional, o qual pode ser definido, de maneira bem simplista, como o conjunto de moedas em
circulagio no pais, como equivocadamente afirmado pela impugnante.

Trata-se, em verdade, do legitimo exercicio da competéncia conferida aos Municipios
pelo art. 30, 111, da Constitui¢io Federal. Isto ¢, aos Municipios compete instituir € arrecadar os
tributos de sua competéncia.

Alias, o Cddigo Tributario Nacional assim prescreve:

Art. 6° A atribuicio constitucional de competéncia tributiria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constitui¢do Federal, nas Constituigoes
dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto
nesta Lei.

Tal dispositivo atribui competéncia legislativa plena ao ente tributante, limitada, somente,
pelas Constituigdes Federal e Estadual, pela Lei Organica e pelo proprio Cédigo Tributario
Nacional. Ou seja, o Municipio, respeitando as eventuais limita¢des contidas no arcabougo legal
referido, pode legislar plenamente. N#o se trata, por 6bvio, de legislar sobre direito econdmico ou
financeiro e muito menos sobre sistema monetario, mas apenas do exercicio de sua autonomia.

Até porque, se ndo fosse conferido ao ente tal liberdade, estar-se-ia diante de uma
violagdo ao pacto federativo. Veja-se o disposto no caput do art. 18 da Constituigdo Federal:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a
Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constitui¢do.

Consigne-se que uma suposta obrigagdo dos Municipios de observancia a Lei Federal
9.250/95, feriria de morte a autonomia de tais entes, incorrendo na quebra do pacto federativo,
em contraposi¢io as disposi¢des da Constitui¢do Federal.

Oportuno transcrever a Simula Vinculante no 42 do STF, a qual trata de tema analogo ao
presente caso:

E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou
municipais a indices federais de corregdo monetaria.
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Cabe frisar, deveras, que o CTN impde uma limitagdo aos juros de mora. Segue;

Art. 161 -O crédito nfo integralmente pago no vencimento & acrescido de juros de mora, seja qual
for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢io das penalidades cabiveis e da
aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por
cento ao meés.

Todavia, a limitagdo s6 ¢ aplicavel para o caso de inexisténcia de lei fixando os juros
aplicaveis. O que ndo ¢ o caso dos autos, pois, como visto, a Lei Municipal determina a aplicagio
dos juros de mora a taxa de 1% ao més.

Apenas para argumentar, ainda que ndo houvesse previsio pela legislagio do Municipio,
aplicar-se-ia a regra contida no §lo, do art. 161, do CTN, a qual atribui taxa de juros idéntica a
estipulada pelo Municipio, inexistindo, portanto, diferenga no resultado.

Ao final, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ja pacificou a questio, sob a sistemadtica
dos recursos repetitivos, pondo fim & discussdo, em voto condutor do saudoso Ministro do
Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal Teori Albino Zavascki. Confira-se a
ementa do julgado:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO ESTADUAL. JUROS DE MORA.
DEFINICAO DA TAXA APLICAVEL. 1. Relativamente a tributos federais, a Jurisprudéncia da
la Secdo estd assentada no seguinte entendimento: na restituigdo de tributos, seja por repeti¢io
em pecunia, se¢ja por compensacdo, (a) sdo devidos juros de mora a partir do transito em julgado,
nos termos do art. 167, paragrafo tinico, do CTN ¢ da Stimula 188/STJ, sendo que (b) os juros de
1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos em sentengas cujo transito em julgado ocorreu
em data anterior a 10.01.1996, porque, a partir de entdo, passou a ser aplicivel apenas a taxa
SELIC, instituida pela Lei 9.250/95, desde cada recolhimento indevido (EResp 399.497, ERESP
225300, ERESP 291.257, EResp 436.167, EResp 610.351). 2. Relativamente a tributos
estaduais ou municipais, a matéria continua submetida ao principio geral, adotado pelo
STF e pelo STJ, segundo o qual, em face da lacuna do art. 167, § iinico do CTN, a taxa dos
juros de mora na repeticiio de indébito deve, por analogia e isonomia, ser igual A que incide
sobre os correspondentes débitos tributarios estaduais ou municipais pagos com atraso; e a
taxa de juros incidente sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a nio ser que o legislador,
utilizando a reserva de competéncia prevista no § 1o do art. 161 do CTN, disponha de modo
diverso. 3. Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do STJ considera incidente a taxa
SELIC na repeti¢do de indébito de tributos estaduais a partir da data de vigéncia da lei estadual
que preve a incidéncia de tal encargo sobre o pagamento atrasado de seus tributos. Precedentes de
ambas as Turmas da la Se¢do. 4. No Estado de Sdo Paulo, o art. 1o da Lei Estadual 10.175/98
prevé a aplicagdo da taxa SELIC sobre impostos estaduais pagos com atraso, o que impde a
adogdo da mesma taxa na repetigdo do indébito. 5. Recurso especial provido. Acérddo sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08. (Resp 1.111.189/SP, Primeira Secio,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJE 25/05/2009) (grifado).
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Nessa ordem de ideias, adequada a aplicacdo dos juros de mora e da corregdo monetaria nos
termos da Lei Municipal 1.943/79.

Diante do exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido da defesa e mantendo o Auto de
infragéio n° 1.004/22.

E o voto.

TRANSCRICAO DA DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO TIAGO
ANTUNES DO NASCIMENTO E SILVA

Com fulcro no artigo 51, inciso VI, § 2° do Decreto Municipal n® 102/2008, apresentou
declaragdo de voto, nos seguintes termos.

RELATORIO.

Adoto o relatorio do Conselheiro relator.

DO MERITO.
Observacdo 1. Da documentacao.

Ao se comparar os documentos fisicos (RELATORIO FISCAL E OS 21 ANEXOS), que
foram cntregues ao recorrente no momento da ciéncia com os documentos juntados pelo
recorrente no presente Recurso Voluntdrio, constatou-se que ndo foram juntados na integra. Tais
documentos sdo cssenciais por fazerem parte da basc de calculo dos autos de infragdo, bem como
consta o detalhamento por via de “notas explicativas” da composi¢do da base de célculo, fotos
ilustrativas da prestagdo de servigo na BR- 448.

Além disso, destaco que os mesmos documentos foram enviados via email para o endere¢o

eletronico <raffaele.gallicchio(@grupoccr.com.br>,

Dessa forma, recomendo, para que ndo haja prejuizo na apreciacdo de futuros recursos, a

necessidade de juntar a documentagdo completa da auditoria fiscal.

Observagdo 2. Da Base de Calculo e do Fato Gerador.
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Os anexos de 7 a 10 se referem a base de célculo utilizada nos 2(dois) autos de infracio
(n"1002 ¢ 1004/2022).

O anexo 8, se refere, especificamente a base de calculo do auto de infracio n® 1002/2022,
que em sintese utiliza a receita auferida de todo o sistema rodovidrio da concessio, ou seja, de
todas as pragas de pedagio. Essa base de célculo é calculada proporcionalmente ao FATO
GERADOR que no caso ¢ a extensdo de Rodovia no territério do municipio de Canoas (que
representa 4,35437% da integralidade), entre elas estio a BR 386 ¢ a BR 448.

O anexo 10, se refere, especificamente a base de calculo do auto de infragdo n® 1004/2022,
que em sintese utiliza a receita auferida de todo o sistema rodoviario da concessdo, ou seja de
todas as pracas de pedagio, mas considerando a diferenga da reccita ja oferecida a tributacdo
(2,379%). Essa base de célculo ¢ calculada proporcionalmente ao FATO GERADOR que no caso
¢ a cxiensdo de Rodovia no territério do municipio de Canoas (que representa 4,35437% da

integralidade), entre elas estdo a BR 386 ¢ a BR 448.

Observagdo 3. Das comprovagoes do Sistema integrado de FATO.

Importante destacar que extensdo da BR 448 ¢ utilizada para todos os cilculos de reajuste de
tarifa bésica, as chamadas REVISOES ORDINARIAS, que levam em considera¢do o FATOR D.

O FATOR D em sintese € um percentual de desconto por KM no método de reequilibrio para
a frente de recuperagdo e manutengdo. A agéncia nacional de transporte terrestre é a responsavel
pela apuragdo dos porcentuais e emite notas técnicas com os indicadores e percentuais de todas as
rodovias da concessdo desta concessao.

Portanto, a extensdo da BR 448 ¢ utilizada pelo Concessionéria para todos os fins na
mensuragdo dos reajustes que sdo repassados para o valor da tarifa global.

O valor da tarifa ¢ padrio em todas as pragas de pedagio da concessdo do SISTEMA DE
INTEGRACAO VIASUL, o que comprova a unicidade do sistema.

A exploragéo da BR 448 pela CCR VIASUL ¢ a outra prova que o sistema de pracas de

pedagio forma um caixa arrecadador tnico.

\s(
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Acrescentando as observagdes acima descritas, acompanho o voto do relator para negar

provimento ao recurso voluntério.

Os conselheiros Tiago Antunes do Nascimento e Silva, Michele Godoi Menetrier,
Daniela Silveira Pontes Naconeski, Elaine Cofcevicz ¢ Juliano Brito, acompanharam o voto do
relator, e por unanimidade negaram provimento ao recurso.

Canoas, 31 de outubro de 2023.

Patricia de u@[jﬁgmdm Teixeira
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