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ACORDAO N° 011/2023

Processo Impugnagéao 12 Instancia n®:59.598/2021-1
Processo Recurso ao CMC n®:17.113/2023-1
Recorrente:EDUARDO KESSLER FLECK

Assunto: Recurso Voluntario

Conselheira Relatora: Elaine Cofcevicz

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. IPTU. ISENCAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto perante o Conselho de Contribuintes por
EDUARDO KESSLER FLECK, estabelecido a Rua Sao Manoel, n® 1.587, apto 603, Porto
Alegre, RS, contra Decisdo em 12 Instancia prolatada pelo Grupo Julgador Primeira Instancia
da Diretoria de Administragéo Tributaria deste Municipio constante do Processo MVP n°
59.598/2021-1.

A impugnacéo e o atual Recurso referem-se ao indeferimento do pedido de isengéo
prevista no Inciso Xlll do artigo 86 da Lei Municipal n°1.943/1979 referente ao imovel
constante do Cadastro Imobiliario n® 97.310, situado na Avenida Farroupilha, S/N°, area 2,

Bairro Sdo José, matricula no Registro de Imaveis n° 66.371/2000.

LEI MUNICIPAL N° 1.943/1979

Art. 86 - Serdo isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), mediante requerimento do interessado, por meio de processo

administrativo:

Xl - 50% (cinquenta por cento) da fragdo ideal ndo edificavel de terreno afetada
por eletroduto, oleoduto, gasoduto, linha de transmissédo de energia ou congéneres, desde

que conservada sem edificacdo, (Redagao dada pela Lei n® 6232/2018)
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Xl - a fracdo ideal ndo utilizavel de terreno afetada por eletroduto, oleoduto,
gasoduto, linha de transmisséo de energia ou congéneres, desde que inexista remuneragao
periddica pelo uso da fragdo e a mesma permanega conservada sem edificagdo. (Redacéao
acrescida pela Lei n° 6232/2018)

Do historico do pedido de isengao

Em 04 de fevereiro de 2019, o Recorrente apresentou solicitagao de reconhecimento
de isencdo do IPTU, por meio do processo n® 10.020/2019-1, referente ao terreno e ao

beneficio legal citado.
O pedido foi indeferido pelo Grupo Julgado de 12 Instancia.

Da Decisdo de 12 Instancia o Requerente tomou conhecimento em 21 de junho de

2023, por meio do seu Procurador, Dr. Edmundo Cavalcanti Eischenberg.

Em 10 de julho de 2023, insatisfeito com a decisdo do Grupo Julgador de 1°
Instancia, a Recorrente insurgiu-se, encaminhando o presente Recurso Voluntario em 10 de
julho de 2023.

DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o artigo 83 da Lei Municipal n° 1.783/1977 — Cddigo Tributario Municipal,
“Da decisao de primeira instancia cabera recurso voluntario para o Conselho Municipal de

Contribuintes, interposto no prazo de 20 dias, contados da ciéncia da deciséo”.

A ciéncia da deciséo proferida pelo Grupo Julgador de 12 Instancia foi tomada em 21
de junho de 2023, quarta-feira e opresente Recurso foi protocolado no dia 10 de julho de

2023, segunda-feira, 19 dias apds a notificacdo de primeira instancia.
O Recurso Voluntario, portanto, foi apresentado tempestivamente.
DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

No presente recurso a Recorrente solicita a reforma da decisdo de primeira
instancia, que por unanimidade negou provimento a defesa, nos termos do VOTO do

Relator, que pedimos vénia em transcrevemos parte abaixo:
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“O imovel representado pelo cadastro 97.310 ja flui da isengédo prevista no inc. Xl
do art. 86 da Lei 1.73/1979. Mas, a isengdo com base no inc. Xlll ndo é possivel, uma vez
que, mesmo de forma limitada, o imovel & utilizavel. Ha de ser referido que, segundo
apuramos, embora em area urbana, hdo ha restricao por parte do municipio (Plano Diretor)

para 0s usos mencionados no documento emitido pelo Eletrobras (fl.65 e 66).

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do pedido de isengéo
fundamentado no inc. Xlll do art. 86 da Lei 1.943/1979 para o imovel representado pelo
cadastro 98.310.

E o parecer

Canoas, 20 de outubro de 2020.”

A Recorrente atesta que atende as condigdes estabelecidas pelo inciso Xlll do artigo
86 da Lei Municipal n® 1.943/1979, em especial:

a) Nao é possivel utilizar o imovel;
b) N&o e remunerada de forma periddica;
c) O imovel ndo possui area edificada;

Contrapbe o entendimento do grupo julgador referente a aplicagdo do artigo 111 do

Cadigo Tributario Nacional.

Por fim, estabelece o seu entendimento e argumentos para a expressdo “ndo
utilizavel” contante do inciso Xl do artigo 86 da Lei Municipal n® 1.943/1979, concluindo que

0 imoével enquadra-se nesse termo.

DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Listamos os principais documentos apresentados, sem afastar a analise realizada
em toda a documentacdo acostada no presente processo pela ora Conselheira para a

relatoria:
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a) Recurso Voluntario ao Conselho Municipal de Contribuintes;
b) Copia de todo o processo administrativo de 12 instancia;
c) Formulario Padrao de Requerimento SMF.
Por fim, o processo foi distribuido a esta Conselheira para a relatoria.
E o relatdrio.
DO REPRESENTANTE DA FAZENDA

Em sua manifestacdo, o Representante da Fazenda Publica do Municipio de

Canoas, Dr. André Ricardo Hermida de Aguiar, apresenta o recurso como tempestivo.

Discorre sobre o Mérito, concluindo:

(--)

“a legislagdo tributaria que outorga isengdo ndo pode ser interpretada de forma
ampliativa (art. 111, Il, do CTN), entende-se, salvo melhor juizo, que a possibilidade de
exploragdo (utilizacdo) da area sob exame esvazia a possibilidade, ao menos por ora e no
contexto fatico atual, de se estender ao coproprietario (recorrente) o beneficio previsto no
art. 86, Xlll, da Lei Municipal 1.943/79.

Diante do exposto, entende a Fazenda Publica do Municipio de Canoas que o

recurso ndo merece provimento.”

vVOTO

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros

Senhores Conselheiros, a questdo resume-se ao inconformismo da Recorrente no

indeferimento do seu pedido de isengdo com base no inciso Xlll do artigo 86 da Lei

<A
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Municipal n°® 1.943/1979, e do indeferimento do seu pedido de impugnacéo apresentado ao

orgéo julgador de 12 Instancia.

A questdo a ser analisada & se o imdvel enquadra-se no conceito de “fracdo ideal
nao utilizavel de terreno afetada por eletroduto, oleoduto, gasoduto, linha de transmisséo de

energia ou congéneres”, prevista no dispositivo legal citado.

O Municipio de Canoas buscou um tratamento diferenciado para a tributagdo do
Imposto sobre a Propriedade Urbana para os iméveis afetados pela instalagao de linhas de

transmissao de energia elétrica.
Para tanto criou duas isengoes especificas.

A primeira prevista no inciso Xll do artigo 86, isentando o imével em 50 % a fracéo
ideal nao edificavel de terreno afetado. Esta isencdo ndo tem nenhuma condicionante e foi

deferida ao imovel pela passagem das linhas de transmisséao.

A segunda prevista no inciso Xlll do artigo 86, além do beneficio previsto no inciso
XIl, o Municipio buscou beneficiar ainda mais os sujeitos passivos de terrenos que, ao ter a
passagem de linhas de transmissao, teriam dificuldades em utilizar o terreno, chegando ao

ponto da impossibilidade total desse uso.

Pois bem, agora s nos resta definir se o imoével do Recorrente, ndo se encontra

passivel de utilizagao.

Para o imovel da recorrente foi estabelecida a instituicdo de uma servidao perpétua

para a passagem de eletroduto pela Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. ELETROSUL.

A Recorrente apresentou a Orientagdo Técnica da DEML — Divisdo de Engenharia
de Manutengédo de Linhas de Transmissdo da ELETROSUL.

Para garantir a seguranga das pessoas e a integridade das linhas de transmisséo
frente aos riscos decorrentes da transmissdao de energia elétrica em alta tensdo as
Orientagbes Tecnicas da DEML, estabelecem restricbes a utilizacdo do terreno pelo

proprietario.

X
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O Anexo 4.2, “Algumas Permissdes e Proibi¢des Dentro da Faixa de Serviddo 525

Kv, emitido pelo Gerente da DEML, Eng. Eletricista José Vitorio Nicodem”.

Prezados, aqui ja fica claro que as relagbes que apresentaremos a seguir nao
esgotam o assunto nem tampouco as atividades que possam ser realizadas no terreno, pois
o nome do anexo ja permite tal conclusdo onde inicia da seguinte forma: "Algumas

permissoes e proibi¢coes”.

Parece-nos claro que a lista ndo tem o conddo nem a pretensdo de esgotar o
assunto, o que permite que o proprietario do terreno atingido pela linha de transmissao
possa realizar consultas a ELETROSUL quando necessitar utilizar o terreno para suas
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g) A exist@neln de agudes e lagos gabh 4 Tinha de vansmissda € parmiiida. ‘desde que
hafa distAneia de seguranca enlie 05 cahos gopdutores eo Jeito ' dgua.

gy Atividades de pesque-pague rao sio parmitidas dentro da faixe de serviddo, puis
seram aglomeracdes de pessous & ainda b o perieo-de lancamento do tio-de vara
de pesoar (Mothade) présime ou nos proorios cubos candurires.

1) Em relagio 2 whilizecio do cercas dentro <a faiza dc: servighe, estas sic
pormitidas. mAs precisaim ser seccionadas ¢ aterradas, conforme ETugao
gapecifica da Eletrosul. Aldm diseo, & necessaria a exisSroia dz porieirus pate @
aeessh ta cquipe de manutancic da Fletrosul atd a5 lotrss. Para iss0. $80
disponibilizados cadeados padeio. gue 2 Eletrosul tem & chpia da chuve,

{ 1) Cercas elétricas niio s¥o permitidas denive da Taixa de servidio.

12} Travessins e ruas, rodowias ¢ avenidas sio permitidas, desde gue aprovadas.
pele Eletrosul mediante a apresentagio de projeto espeeifico. Uin ponto
iraportante ¢ que as travessias devem cbedecer uma distaneia horizontzl minima
para a torre de wansmissac de 15m pura vuas, 20m para esiradas ¢ »0m para
auto-eszdas. :

13} A consirug®s de avermida das torres, composia por ruas paralelas a faixa de
cervidio da Clewrosul, com o compartithamenio de uma parcelo da faixa de
serviddo para.a pista de rolamemto. nie & permitida para fTinhas de ransmissio
com tensio maior ou iguala 523KV,

14} Travessias. de redes de-energia eléirica $io penmitidas. desde gue apravadas pela
Elatrosul mediante s apresentagio de projeto especifico.

15) Travessias de redes de telefonia ¢ relesomunicacio 330 permitidas. desde gue
aprovadas pela Eleros mediahie a apresentaghio te projeio especilico.

16) A construgdo do [0Iamentos nas proximidades da faixa-de serviddo & permitida,
desde que aprovades pela Fletrusy! imedianie a apreseniagliio Ce prajete
especiiico. Um pontd, importante & que o terrenos que fazem divisa com & fains
de servidio ndio podero ter suas safdas voltadas parg & mesima.

{7 Nfio & permitida, sob hiparese alcume, & uhilizaghe de falxa de servidio coma
ponto de esiacionamente de yefoulos ou maguindrios,

| $) Nao & pennitida 8 utilizegao. em analguer época, de maguinas com aproximacio
aior que 6 (seis) metros dos cabos cendutores ensreizados. ineluingo-s alem
das maquinas de escavagfio & tevaplanagem. tamb&n cantinhies tipoe cacamba ¢
oytros veidutes de ranspotks 4o carga. ;

193.A5 chamadas “Arcas verdes™ podem set implanadas na fzixa do servidao, desda
gue e conghituam em locals com finelidade exglusivamente paisagishics ¢
construida de wl forma gue nfio atraia a permnandneia de pessoas denlro da.faina
& wio so trarsforme em dreas de lszer cion e3PATe.

20} Redes ds Agun e eSZOWD subterrinaas. ndo metalicas. so permitidas dentro da
faixa de serviddo. desde <ue ndo coloquem e 1iseo afundagho des torses de
transmnssao. :

Bens José Vitdrlo Nicodemn
Enz. Blewicisty :
Oerente da Divisan do Engenharid de Wiagutenge di Linhas de Transmissie:- DEXML
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A propria leitura da lista nos permite afirmar que a ELETROSUL permite a realizagéo
de atividades junto a linha de transmiss&o, n&o permitindo a total liberdade para a realizagao

de atividades.

Entdo, so nos resta definir se a expressao “a fracdo ideal ndo utilizavel de terreno
afetada por...” contempla a utilizagéo restrita da area para o exercicio de algumas atividades,

ou somente quanto a utilizagao for totalmente proibida.

Para essa definicdo, buscamos o primeiro beneficio dado ao proprietario do imével

que tem o seu terreno impactado por uma linha de transmisséo.

O inciso Xl do artigo 86 reconhece que a instalagdo de uma linha causara uma
restricdo ao uso do terreno, isentando, sem nenhuma condicionante, o imével em 50 % da

fracdo ideal ndo edificavel de terreno, conforme consta do dispositivo, “afetada”.

LEI MUNICIPAL N° 1.943/1979

Art. 86 - ...

Xl - 50% (cinquenta por cento) da fragdo ideal ndo edificavel de terreno afetada
por eletroduto, oleoduto, gasoduto, linha de fransmissdo de energia ou congéneres, desde
que conservada sem edificagdo; (Redagédo dada pela Lei n® 6232/2018)

Porém, para fazer jus ao segundo beneficio, ndo estamos mais falando em ser
afetada pela linha de transmisséao, o legislador, buscou aumentar o beneficio, chegando a
100% de isencdo para a area afetada, no caso desta ndao poder mais ser utilizada sob o
ponto de vista econdmico, ndo poder mais gerar renda para o seu proprietario. Nessas
condigbes o legislador considerou justo que, ndo podendo mais utilizar a area, essa nao

seria mais tributada pelo IPTU enquanto a situagdo se mantivesse.

Concluindo, se a ELETROSUL permite que atividades sejam realizadas, mesmo que
restritas, permitindo ao proprietario, se assim o decidir, desenvolver atividades econémicas
na fracdo ideal afetada pela linha de transmisséo, tendo a possibilidade de obter renda, justo

que haja a incidéncia do IPTU.
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Também temos a convicgdo que a aplicagdo do inciso Il do artigo 111 do Caddigo
Tributario Nacional, nao permite alargar o entendimento da expressao “ndo utilizavel” para
“utilizavel com restricdes”, ou para aplicacdo da isencdo no caso, adentramos a discusséo
subjetiva quanto a desassociagdao de um uso urbano ou a sua temeridade no meio de uma
zona urbana quanto a realizacdo de atividades ou n&o no local, ainda mais quando o Plano

Diretor do Municipio n&o proibe.

So pela leitura do presente dispositivo legal ja se verifica fulminada a pretensao da
Recorrente, haja vista que a expressao “ndo utilizavel” estabelece a impossibilidade total do

proprietario utilizar a fracéo ideal para qualquer tipo de atividade.

Cumpridos os requisitos de admissibilidade, passivel de ser julgado o presente

Recurso Voluntario.

Analisando o conjunto probatério e, principalmente, a lei municipal e o Cédigo
Tributario Nacional, restou incontroverso que a condigdo para usufruir do beneficio da

isengao € a total impossibilidade de utilizagdo da fragao ideal.

Desta forma, VOTO pelo DESPROVIMENTO do recurso voluntario interposto pela

Recorrente, e a consequente manutencado da decisao do Grupo Julgador de 12 Instancia.
E como voto.

Os conselheiros Juliano Brito, Paulo Amaro Massardo Miranda, Luiz Brandao de
Mello, Michele Godoi Menetrier e Tiago Antunes do Nascimento e Silva, acompanharam o

voto do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.

Sala de Sessoes, 07 de novembro de 2023.

ouza Leandro Teixeira

\ QS )
(“:\w’ Presidente
\ ]

Patricia de

& e
Elaine Cofsevicz

Conselheira relatora






