ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
" PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
PREFEITURADE  op-RrETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 014/23

Recurso Voluntirio n° 30171-0

Recorrente: Materiais de Construgdo Fachi Lida
Assunto: Recurso Voluntario - ITBI

Objeto: Auto de lancamento n® 045/2022

Relator: Tiago Antunes do Nascimento e Silva

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ITBI. IMUNIDADE SOB CONDICAQO
RESOLUTORIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL PARA
APRESENTACAO DOS DEMONSTRATIVOS DE RECEITA OPERACIONAL.
PRINCiPIO DA LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pela empresa Materiais de Construgéo
Fachi Ltda, inscrita no CNPJ n° 03627964000152, contra a decisdo do Grupo Julgador
referente a impugnagdo n® 81.877/2022, que tem como objeto o auto de langamento n°

045/2022, lavrados pela unidade de tributos imobiliarios do municipio de Canoas.

BREVE SINTESE

O processo administrativo n® 75.990/2018 tratou da andlise do pedido de
imunidade do ITBI em relagdo a transacdo imobiliaria dos imoveis de propriedade dos
socios, a fim de integralizac@o de capital na empresa, tendo sido concedida sob condigédo

resolutoria.

Em 12 de novembro de 2018, foi dada ciéncia ao representante legal da empresa,
através de copia do parecer fundamentado e da declaracdo de ciéncia da condigdo para a

manutengio da imunidade do imposto.
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Desatendida a condigdo prevista em lei, o fisco municipal lavrou o auto de infragio
n° 045/2022, sendo objeto de impugnacdo perante o grupo julgador de primeira instancia. (MVP
75.990/2018).

O grupo julgador decidiu pelo desprovimento da impugnacdo. A recorrente foi

cientificada da decisio em 04 de agosto de 2023. (pg. 66 do processo §1.877/2022)

Inconformada com a decisdo do grupo julgador, interpds em 23 de agosto de 2023 o
presente Recurso Voluntario reiterando suas alegagdes.

O representante da Fazenda Publica Municipal manifestou-se pelo desprovimento do

recurso interposto, amparando as suas razoes no julgamento de primeira instancia.

E o relatorio.

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros.

I -DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicio do recurso voluntario disposto no art. 83 da Lei
Municipal n°® 1.783/77 ¢ de 20 dias, contados da ciéncia da decisdo de 1* instdncia,
ocorrida em 04 de agosto de 2023.

Considerando que o recurso foi protocolado em 23 de agosto de 2023, o prazo

final considerando os 20 dias corridos, seria em 28 de agosto de 2023. Dessa forma, o

recurso é tempestivo.
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I - DO MERITO

- ! e 1 . :
Nos termos do inciso I, § 2° do art. 156 da Constituigdo Federal , hd imunidade

para a transmissdo na realizacdo de capital de pessoa juridica e nas transmissdes
decorrentes de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, exceto quando a
atividade preponderante do adquirente for a compra ¢ venda desses bens e direitos,

locagdo de imdveis ou arrendamento mercantil.

Trata-se de imunidade com finalidade especial, visto que busca promover a
capitalizagdo e o desenvolvimento das empresas, pois com o inicio de uma empresa
espera-se que atividades econdmicas sejam desencadeadas para fomentar a economia
como um todo, portanto, a imunidade condicionada conferida na Constitui¢io Federal,
ndo ¢ mero beneficio dissociado dos valores pertencentes a atividade econdmica. Nos
termos do voto proferido pelo Min. Marco Aurélio no recente julgamento do RE
796.376-SC, a imunidade em analise se fundamenta em “facilitar o transito juridico de
bens, considerado o ganho social decorrente do desenvolvimento nacional, objetivo
fundamental da Republica — artigo 3°, inciso 111, da Lei Maior.”

Quanto as alegagdes da fiscalizagdo no caso em tela, que assim constou na decisido

de primcira instancia, temos:

Expde que o auto de langamento resultou de procedimento administrativo
materializado pelo processo 75.990/2018, onde foram geradas as guias de ITBI n® 6219,
G220 e 6221, todas de 2018. Que a imunidade tributaria foi reconhecida sob condigéo
resolutoria, tendo o representante da empresa tomado ciéncia, em 12/11/2018, tanto do
reconhecimento da imunidade, sob condigéo resolutdria, como da abrigagéo expressa de
apresentar os DRE'S dos anos 2017 a 2020, até o 60° dia de 2012, sob pena de ter
langado a integralidade do imposto. Para tanto, recebeu a ciéncia, o parecer e as copias,
todas com esta informagéo registrada.

Ainda, afirma que a atividade do fiscal é vinculada, ou seja, é obrigada a agir
quando verifica uma situacéo ocorrida estabelecida em lei, e transcreve o art.6° da Lei
Municipal 5 503/2010.

Art. 156. Compete aos Munieipios instituir impostos sobre:

()

§ 2° - O imposlo previsto no inciso I

[ - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdio de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagio de bens iméveis ou

arrendamento mercantil.”
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A exigéncia legal para a manutengdo da imunidade ¢ a apresentagdo da receita

operacional da empresa, no prazo estabelecido no disposto do §3 do art.6° da Lei

2

Municipal n® 5503/2010.

Nesse ponto observo que a recorrente declarou em 12/11/2018 ter tomado ciéncia

da obrigacdo de apresentar, at¢ o 60° dia do ano de 2021, os demonstrativos de receita

operacional relativos aos cxercicios de 2017 a 2020, declarando ainda o total

entendimento do §4° do art.6° da Lei Municipal n® 5503/2010.

Para isso a recorrente deveria observar as regras dispostas nos §2° do art. 37, do

CTN e §2° do art. 6 da Lei Municipal 5503/2010:

ok

“Se a pessoa juridica adquirente
iniciar  suas  atividades apos a
aqguisicdo, ou menos de 2 (dois) anos
antes dela, apurar-se-d a
preponderancia referida no pardagrafo
anterior levando em conta os 3 (trés)
primeiros anos seguintes a data da
aquisi¢do.”

§ 2° Se a pessoa juridica
adquirente iniciar suas atividades apos
a aquisicdo ou hd menos de 2 (dois)
anos antes dela, apurar-se-a a
preponderdncia referida no § 1° deste
artigo, levando-se em conta os 3 (trés)
primeiros anos seguintes a data da
aqguisicdo. (Redagdo dada pela Lei n®

5738/2013)

§ 3° A pessoa juridica adquirente de imoveis ou de direitos a eles relativos, nos termos dos incisos
IV e V do art. 5° desta Lei, devera apresentar a Fiscaliza¢io da Receita Municipal, demonstrativo
de sua receita operacional, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias contados do primeiro dia util
subsequente ao do término do periodo que serviu de base para apuragdo da preponderincia. (grifei)
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Dessa forma, o desatendimento da legislagdo tributaria acima exposta ensejou o

langamento do auto de infragdo em consonincia com o que diz o § 4° do art. 6° da Lei

5503/2010.

§ 4° Verificada a preponderancia referida neste artigo, ou em
caso de ndo apresentacdo da documentacdo referida no § 3°deste
artigo, no prazo estabelecido, tornar-se-a4 devido o imposto desde
a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia de ndo incidéncia
do ITBI, independentemente de¢ notificagdo judicial ou
extrajudicial.

Quanto as alegagdes do principio da verdade material e formalismo moderado, em

que pese sua importdncia, entendo que o principio da legalidade deve prevalecer, uma vez

que o langamento tributario estd nele amparado.

[1I. DA CONCLUSAQ

Assim, entendo pelo ndo provimento do recurso, mantendo-sc na integra o

langamento de ITBI da guia n° 045/2022.

E como voto.

Os conselheiros Paulo Amaro Massardo Miranda, Juliano Brito, Michele Godoi
Menetrier, Daniela Silveira Pontes Naconeski e Elaine Cofcevicz, por unanimidade,
acompanharam o voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala de Sessdes, 21 de novembro de 2023.

/

Patricia d¢ Souza LEa,ndro Teixeira
Presidente

/
(U,
Tiago Antunes do Nascimento ¢ Silva

Conselheiro Relator






