ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 17/23

RECURSO VOLUNTARIO: 32390-0

PROCESSO DE ORIGEM: 81888/2022

RECORRENTE: KANITZ & RUSCHEL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA CNPJ 28.111.980/0001-19
ASSUNTO: RECURSO VOLUNTARIO — Imunidade - ITBI.

CONSELHEIRO RELATOR: Daniela Silveira Pontes Naconeski

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ITBI. IMUNIDADE SOB CONDICAO RESOLUTORIA.
COMPROVAGCAO DA PREPONDERANCIA DAS ATIVIDADES. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
LEGAL PRINCiPIO DA LEGALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por KANITZ & RUSCHEL ADMINISTRADORA DE
BENS LTDA contra decisdo do Grupo Julgador que negou provimento a impugnagdo
protocolada sob o processo 81888/2022, que tinha como objeto a Notificacdo de Langamento
ne 44/2022 - SMF/DAT/UTI.

DO LANCAMENTO E DA IMPUGNAGAO

O contribuinte, ora recorrente, protocolou em 27/11/2017" pedido de imunidade de ITBI
para a transmissdo de imdvel em operagdo de integralizagdo de capital, com amparo na
disposi¢cdo do inciso |, §22 do Art. 156 da Constituicao Federal, regulamentada nos Arts 36 e 37
do Cddigo Tributdrio Nacional e nos Arts 52 e 62 da Lei Municipal n2 5.503/2010. O imdvel
objeto do pedido estd registrado sob a matricula 75610 do Registro de Imdveis de Canoas.

A imunidade foi reconhecida sob condicdo resolutéria e o requerente foi notificado no
dia 11/01/2018. Na oportunidade, ficou cientificado da obrigacdo de apresentar até o 602
(sexagésimo) dia do ano de 2021 os demonstrativos de Receita Operacional da Empresa
relativos aos exercicios de 2018 a 2020, demonstrando a ndo preponderancia de negociacdes
no ramo imobilidrio nos trés primeiros anos seguintes a data da aquisicdo do imovel.

N&o apresentada a documentacdo comprobatéria das condigdes legais para manutengdo
da imunidade, o Fisco efetuou o lancamento do tributo e emitiu a Notificagdo n2 044/2022,
dando ciéncia ao contribuinte em 26/10/2022. Quanto ao langamento, foi protocolada
impugnacdo’ que restou desprovida em julgamento com a seguinte ementa:

! Processo n? 92240/2017
2 Processo 81888/2022
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Ementa: ITBI. Pedido de Reconhecimento de Imunidade Tributaria.
Integralizac3o de Capital. Atividade Preponderante. Descumprimento da
condigdo resolutdria referente a Imunidade condicional. Defesa de 12 Insténcia
ndo provida.

O contribuinte recebeu a ementa do julgamento, acompanhado do relatdrio e dos votos,
em 19/07/2023. No entanto, conforme despacho da fl. 100, considerando que o prazo e forma
de protocolo de recurso para o CMC n3o constam na documentacdo entregue ao impugnante,
para fins de evitar o cerceamento de defesa, o Grupo Julgador entendeu pela emissdo de nova
notificagdo com informacdo do prazo, da qual o recorrente tomou ciéncia em 28/08/2023 (pg.
101). Em 29/08/2023 foi protocolado o Recurso Voluntario que analisaremos nesta
oportunidade.

MANIFESTACAO DA FAZENDA

O Representante da Fazenda manifestou-se pelo ndo recebimento do recurso por
intempestivo. Contudo, durante a sessdo de julgamento, o Representante da Fazenda,
reconsiderou e opinou pelo conhecimento do recurso e no mérito pelo desprovimento.

E o relatorio.

VOTO
Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no processo de impugnacdo - fls. 100 e seguintes do processo n?
81888/2022 - o Grupo Julgador, atendendo pedido do impugnante, entendeu cabivel repetir a
intimacdo do impugnante guanto ao julgamento e reabrir o prazo para recurso voluntario.

Entendo que o Grupo Julgador estd no exercicio de sua competéncia e da atribuicdo do
inciso IV do Art. 81 da Lei Municipal 1783/1977 no ato de notificar o impugnante quanto ao
julgamento e assim sendo a data de ciéncia do contribuinte quanto a decisdo, deve ser aquela
considerada pelo julgador de 192 Instdncia. Portanto, como a notificacdo ocorreu em
28/08/2023, o prazo para interposigdo de recurso iniciou-se em 29/08/2023, mesma data da
apresentacdo do presente Recurso Voluntario.

Dessa forma, voto pelo conhecimento do recurso, eis gue tempestivo.

NO MERITO

O contribuinte pretende o reconhecimento da imunidade de ITBl na operagdo de
transferéncia de bens para constituicdo de capital social “através da integralizacdo das quotas
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compostas pelos imadveis pertencentes aos sdcios, pessoas fisicas”. A imunidade requerida esta
prevista no § 22 do Art. 156 da Constituicdo Federal:

§ 22 O imposto previsto no inciso Il:

1 - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimédnio de
pessoa juridica em realizacio de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decaorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se
nesses casos, a atividade preponderante do adguirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Assim como ocorre com as demais normas gerais sobre os tributos instituidos pela
Constituicdo Federal, a referida imunidade foi regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o impdsto_ndo incide sObre a
transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimdnio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

(--)

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade
imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisigdo.

=

§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do, ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-8 a preponderancia referida no pardgrafo
anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

§ 32 Verificada a preponderincia referida neste artigo, tornar-se-a devido o impdsto,
nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patrimdnio da pessoa juridica alienante

O Municipio de Canoas, no exercicio de sua competéncia constitucional e no uso do seu
poder-dever de tributar, regulamentou o Imposto no Municipio na Lei n2 5503/2010. Sobre a
imunidade em comento, dispoe:

Art. 52 S3o imunes ao imposto:

()

IV - a transmissdo de bens e de direitos incorporados ao patrimdnio de pessoas
juridicas em realiza¢do de capital;

s

Art. 62 A imunidade prevista nos incisos IV e V ndo se aplica quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e venda ou a locagdo da
propriedade imobilidria ou cessdo de direitos relativos a sua aquisi¢ao.

(...)

§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do ou ha
menos de 2 (dois) anos antes dela, a r-se-a nderdncia referida no § 19 deste
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artigo, levando-se em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo
(Redacdo dada pela Lei n® 5738/2013)
§ 32 A pessoa juridica adquirente de imdveis ou de direitos a eles relativos, nos termos
dos incisos IV e V do art. 52 desta Lei, deverd apresentar a Fiscalizacdo da Receita
icipal m rativ receit racional razo improrrogavel de 60
(sessenta) dias contados do primeiro dia Util subsequente ao do término do periodo
gue serviu de base para apuracdo da preponderancia.
§ 42 Verificada a preponderdncia referida neste artigo, ou em caso de ndo
apresentacdo da documentag¢do referida no § 32deste artigo, no prazo estabelecido,
tornar-se-a devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia
de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial.

Portanto, da analise conjunta da legislagdo aplicavel, extrai-se qgue para o
reconhecimento da imunidade do ITBI na operagdo de transferéncia para integralizacao de
capital é requisito que a atividade preponderante da empresa ndo seja compra e venda de
bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil nos trés primeiros anos
seguintes a transmissdo do imdvel. Essa preponderancia deve ser comprovada ao Municipio no

em até 60 dias, contados do primeiro dia Util subsequente ao do término do periodo que serviu
de base para a apuracdo da preponderancia.

No caso em tela o pedido de imunidade de ITBI foi analisado a pedido do contribuinte e
deferido com condigdo resolutéria, em 01/2018, Na forma da legislagdo aplicdvel, o periodo de
apuracdo da preponderancia compreendeu o intervalo de 01/2018 a 12/2020 e o prazo para
comprovar a imunidade iniciou-se em 02/01/2021 (primeiro dia util de 2021). Ndo tendo
havido o cumprimento da condigdo no prazo legal, o Fisco providenciou o langamento e a
notificacdo do contribuinte para recolhimento dos valores.

Em sintese, o contribuinte protocolou os documentaos a destempo alegando que:

a) por conta das restricdes impostas pela pandemia de Covid-19, ndo havia atendimento
presencial para protocolo dos documentos, entdo entrou em contato por telefone e
teria sido informado que os prazos porventura vencidos no periodo, seriam
prorrogados;

b) nos meses seguintes ndo conseguiu contato por telefone e somente em
setembro/2021 foi orientado a abrir protocolo de atendimento on-line
(2021/09-001887). Por orientacdo neste expediente, enviou a documentagdo
comprovando que a recorrente “nao auferiu receita de atividade preponderante no
periodo informado” e que, portanto, cumpriu o requisito para obtenc¢do da imunidade
pleiteada.

c) Além disso, alega no recurso voluntario que o ITBI ndo pode ser exigido eis que ndo
ocorreu o fato gerador do imposto, pois ndao houve a transferéncia de propriedade na
matricula imobiliaria.

Das alegacdes e fundamentos do recorrente
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Inicialmente, cumpre abordar a afirmagdo de que ndo houve transferéncia da
propriedade do imodvel e que, portanto, ndo teria ocorrido o fato gerador do tributo. O
recorrente nio traz cépia atualizada da matricula do imével que comprove a alegagdo, dessa
forma, ndo ha como acolher o recurso no ponto.

Quanto ao argumento de que o Municipio estava sob estado de Calamidade, conforme
Decretos Estaduais (56403/2022; 55128/2020 e 55882/2021) e Decretos Municipais (80/2020,
34 e 35/2021, 176/2021), salvo melhor juizo, nem a situagdo pandémica nem as normas
referidas tém o conddo de conferir tempestividade ao cumprimento do prazo estabelecido no
§ 32 do Art. 62 da Lei Municipal 5503/2010.

No ponto, ressalto que a interrupcio de 30 dias dos prazos regulamentares e legais nos
processos e expedientes administrativos, determinada pelo Decreto n? 80 de margo de 2020,
ndo atinge o prazo do contribuinte, ora recorrente, eis que sua aplicabilidade se findou antes
mesmo do inicio da contagem do prazo de 60 dias do Art. 62 da Lei Municipal 5503/2010.

No mesmo sentido, o Decreto n® 115 de maio de 2020, ndo mencionado pelo
recorrente, que determinou a interrupgao dos prazos regulamentares e legais nos processos e
expedientes administrativos, foi revogado em 25/01/2021. Dessa forma, considerando que os
documentos foram apresentados somente em outubro de 2021, a suspensdo ndo alcanga o
recorrente.

Especificamente em relacdo & mencgdo de impossibilidade de protocolo junto ao
Municipio a época do vencimento do prazo, e a suposta recusa da Unidade responsavel em
receber documentos, o requerente ndo traz qualquer comprovagdo do alegado. E impensavel
supor que durante o periodo de pandemia o Municipio tenha passado sem expediente ou
protocolo de processos administrativos. Nesse sentido, a informagdo que constou no voto do
relator do grupo julgador:

“Com relacdo as alegadas tentativas de entrega de documentagdo pelo contribuinte,
temos que informar que a mesma deveria ter sido entregue de forma fisica
preferencialmente. Outrossim, lembramos também que a SMF/DAT/UTI estava
trabalhando durante o periodo informado pelo contribuinte de segunda a sexta no
prédio da rodovidria-sito a avenida Getulio Vargas, 5001, até mesmo porque este
relator trabalha no mesmo local desde antes da referida data.”

Portanto, ndo merece acolhida o recurso nesse ponto.

Quanto 3 alegacio de que a norma constitucional e o CTN ndo trazem exigéncia de prazo
para apresentacio de demonstragdes contabeis, também ndo afasta o langamento efetuado.
Pela sujeicio ativa do Municipio, este deve instituir e regulamentar os tributos de sua
competéncia. A norma municipal vigente regulamenta de forma clara e precisa as condigbes a
serem atendidas pelo requerente no reconhecimento da imunidade. Ndo atendidas, a
administracdo fica vinculada ao dever de executar o ato determinado pela Lei, no caso, o
lancamento do ITBI.

O recorrente refere ainda alguns dos principios constitucionais aplicaveis a atuagdo
administrativa que entende estarem feridos.
\C
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Ndo ha que se falar em desrespeito ao principio da seguranca juridica ou da tipicidade,
eis que os atos da administragdo foram pautados pela combinacdo da constituicdo e da
legislagdo nacional e municipal, vigentes a época da ocorréncia dos fatos.

Em relagdo ao devido processo legal, ndo vislumbro qualquer vicio que tenha
prejudicado o contribuinte no caso em tela. Na ocasido do reconhecimento da imunidade, o
requerente foi devidamente cientificado da condigdo imposta, com indicagdo da legislagdo
aplicavel e do prazo para a apresentacdo de documentos referentes a atividade preponderante,
A impugnacdo apresentada foi devidamente recebida e processada. Oportuno ressaltar, que
por preocupagdo com o devido processo legal e com o direito ao contraditério e ampla defesa,
no processo de impughacdo o Grupo Julgador de Primeira Instancia, por prudéncia ao garantir
o direito de recurso do contribuinte, entendeu por repetir a notificacdo da decisdo ao
impugnante, apenas para fazer constar as informacdes para protocolo de recurso.

Jd em relacdo a vinculagdo do fisco ao principio da legalidade, é exatamente o que levou
ao langamento atacado. O langamento do ITBI quando ndo constatada a condigdo resolutoria é
obrigacdo vinculada da administragdo, sendo que o ato ndo estd eivado de qualquer
discricionariedade.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do recurso e desprovimento, devendo ser
mantida a decisdo do Grupo Julgado de 12 Instancia.

E o voto.

Os conselheiros, Juliano Brito, Paulo Amaro Massardo Miranda, Elaine Cofcevicz, Michele
Godoi Menetrier e Tiago Antunes do Nascimento e Silva, por unanimidade acompanharam o
voto do relator, negando provimento ao recurso.

Sala de sessdes, 28 de novembro de 2023.

ro Teixeira

Presidente

Daniefa Silveira Pontes Naconeski

Conselheira Relatora



