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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 022/23

RECURSO VOLUNTARIO: 38124-1

PROCESSO DE IMPUGNAGAO: 9118-9

RECORRENTE: Eredita Estacionamento e Participacdes CNPJ 28.502.818/0002-02
ASSUNTO: RECURSO VOLUNTARIO — Imunidade de ITBI.

CONSELHEIRO RELATOR: Daniela Silveira Pontes Naconeski

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ITBI. IMUNIDADE SOB CONDICAO RESOLUTORIA.
COMPROVAGCAO DA PREPONDERANCIA DAS ATIVIDADES. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
LEGAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Ereditd Estacionamento e ParticipagBes
contra decisdo do Grupo Julgador que negou provimento a impugnagdo protocolada sob o n?
9118-9 referente ao langamento efetuado no processo administrativo n® 42.252/2018,

DO LANCAMENTO E DA IMPUGNACAO

O contribuinte, ora recorrente, protocolou em 04/06/2018 pedido de imunidade de ITBI
para a transmissdo de imdveis em operacdo de integralizagdo de capital, com amparo na
disposicdo doinciso |, §22 do Art. 156 da Constituicdo Federal, regulamentada nos Arts 36 e 37
do Codigo Tributario Nacional e nos Arts 52 e 62 da Lei Municipal n? 5.503/2010. S&o objeto do
pedido 21 imdveis registrados no Registro de imodveis de Canoas sob as matriculas 64.023,
64.024, 64.025, 64.026, 64.027, 64.028, 64.029, 64.030, 145.676, 79.518, 79.519, 79.520,
79.521,79.522, 79.523, 38.788, 37.341, 145.619, 14.924, 16.849, 60.600.

O requerente foi notificado no dia 14.12.2018 do reconhecimento da imunidade sob
condicdo resolutdria. Constatado o ndo atendimento da condicdo resolutoria, o Fisco efetuou o
lancamento do tributo e emitiu a Notificagdo n2 10/2023, dando ciéncia ao contribuinte em
25/05/2023. O contribuinte apresentou impugnagdo que restou desprovida em julgamento
com a seguinte ementa:

Ementa: ITBI. LANCAMENTO DE OFICIO CORRETO. RECURSO ADMINISTRATIVO
DESPROVIDO. Constatada a ocorréncia da preclusao, ndo ha que se falar em
andlise documental. Condigdo resolutéria ndo operada, imunidade ndo
confirmada. Lancamento do ITBI correto. Defesa de 12 Instancia improcedente,

O impugnante foi notificado na decisdo do Grupo Julgador em 31/08/2023 e em
19/09/2023 foi protocolado Recurso Voluntario.
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MANIFESTACAQ DA FAZENDA

O representante da fazenda, em sua manifestagdo, refere que a parte inovou no recurso,
trazendo alegacBes ndo ventiladas na impugnagdo, o que poderia acarretar uma afronta ao
devido processo legal. Teceu consideragdes quanto as alegagdes, aduzindo a inaplicabilidade
dos principios trazidos pelo recorrente e opinou pelo ndo conhecimento do recurso.

E o relatério.
VOTO
Senhora Presidente,
Demais Conselheiros.
DA TEMPESTIVIDADE

O contribuinte foi notificado da decisdo de primeira instdncia em 31/08/2023 e o
Recurso Voluntario foi protocolado em 19/09/2023. Observado o prazo estabelecido do Art. 83
da Lei n® 1.783/1977, conheco do recurso, eis que tempestivo.

NO MERITO

O contribuinte pretende o reconhecimento da imunidade de ITBI na transferéncia de
bens na operacio de integralizacdo de capital social. A imunidade requerida estd prevista no §
29 do Art. 156 da Constituicdo Federal:

§ 22 0 imposto previsto no inciso ll:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ag patrimonio de
pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos

decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se
nesses casos, a atividade preponderante do adguirente for a compra e venda desses

bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Assim como ocorre com as demais normas gerais sobre os tributos instituidos pela
Constituicdo Federal, a referida imunidade foi regulamentada pelo Codigo Tributario Nacional:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o impdsto_ndo incide sébre a
| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimoénio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

(...)

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo_se aplica guando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locac¢do de propriedade
imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicdo.

()

§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢do, ou menos
de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a preponderdncia referida no paragrafo

anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.
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§ 32 Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-2 devido o imposto,

nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o valer do bem ou direito nessa
data.

§ 42 O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante

O Municipio de Canoas, no exercicio de sua competéncia constitucional e no uso do seu
poder-dever de tributar, regulamentou o Imposto no Municipio na Lei n2 5.503/2010. Sobre a
imunidade em comento, dispde:

Art. 52 Sdo imunes ao imposto:

(...)

Art. 62 A imunidade prevista nos incisos IV e V ndo se aplica quando a atividade
preponderante da pessoa juridica adquirente for a compra e venda ou a locagdo da
propriedade imobilidria ou cessdo de direitos relativos a sua aquisigao.

(--)

§ 22 Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisicdo ou ha
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderéncia referida no § 12 deste
artigo, levando-se em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.
(Reda¢do dada pela Lei n2 5738/2013)

§ 32 A pessoa juridica adquirente de imdveis ou de direitos a eles relativos, nos termos
dos incisos IV e V do art. 52 desta Lei, deverd apresentar a Fiscalizac8o da Receita

Municipal, demonstrativo de sua receita operacional, no prazo improrrogdvel de 60
essen i n rimeiro dia util sub ente Srmin riod

§ 492 Verificada a preponderancia referida neste artigo, ou em caso de ndo
apresentagdo da documentagdo referida no § 32deste artigo, no prazo estabelecido,
tornar-se-a devido o imposto desde a data do recebimento, pelo contribuinte, da guia
de ndo incidéncia do ITBI, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial.

Portanto, da analise conjunta da legislagdo aplicavel, extrai-se que para o
reconhecimento da imunidade do ITBI na operagdo de transferéncia para integralizagdo de

capital é requisito que a atividade preponderante da empresa ndo seja compra e venda de
bens ou direitos, locacio de bens imdveis ou arrendamento mercantil nos trés primeiros anos

seguintes a transmissdo do imovel. Essa preponderancia deve ser comprovada ao Municipig
2 ' imeiro dia Util subseguente ao término do periodo que serviu de

E incontroverso no caso em andlise que os demonstrativos de receita somente foram
alcangados ao Fisco com a impugnagdo ao langamento, portanto, fora do prazo estabelecido
em Lei. Vide trecho do recurso voluntdrio:
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A recorrente apresentou impugnacido a decisdo, argumentande pelo efetivo
cumprimente da condigio resolutoria, considerando que a atividade empresarial
teve receita preponderante em estacionamentos, nao havendo qualguer receita
proveniente dos imoveis objeto da integralizagido. Com a impugnagdo, a
recorrente apresentou em tal oportunidade os relatdrios contdbeis de receita

como fora determinado pela administragio municipal na condigéo resolutoria,

O recorrente reconhece a legitimidade dos fundamentos postos pela autoridade
municipal, mas alega que no caso concreto foi impossibilitado de atender ao estipulado pela
administragdo municipal por hipotese de forga maior, a pandemia da COVID-19. Afirma que
“tdo logo possibilitada pelas circunstancias faticas”, entregou a documentacao.

Fundamenta seu posicionamento nos principios da legalidade, razoabilidade e equidade,
discorrendo sobre as restricdes impostas pelos Decretos Municipais durante o periodo de risco
e a necessidade de flexibilizacdo dos prazos pela aplicagdo dos principios mencionados.

Refere a interrupcdo dos prazos regulamentares e legais no Municipio de Canoas,
determinada pelo Decreto 115/2020. Requer a mitigagdo do prazo inatendido e andlise da
documentacdo apresentada para que seja reconhecido o atendimento da condigdo para a
imunidade do ITBI.

Quanto a suspensdo de prazos prevista na legislacdo Municipal e a alegada
impossibilidade de apresentagdo de documentos, em razdo da pandemia de COVID-19, ressalto
que o prazo do recorrente para apresentar a documentagdo era originalmente no 602 dia do
ano de 2021, de fato, em periodo de pandemia de COVID-19.
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HUNTEUKALIZACAD DE CAPITAL)

DESPACHO

DECLARAGAD DE CIENCIA DA CONDICAO PARA
A MANUTENGAO DA IMUNIDADE SOBRE AS GUIAS DE IT8I
N° 6777/2018 ATE 6798/2018, RECONHEGIDA SOB CONDICAG
RESOLUTORIA, EM 14 DE DEZEMBRO DE 2018,

) Eu, RGDRIGO LUIZ BUSATO, socio da Empresa *
EREDITA ESTACIONAMENTO E PARTICIPAGOES LTDA"
Inscrito no CPF n® 835.303.090-20.

Declaro ter recebido cépia do parecer referents ao
processa n® 42.252/2018 a ter tomada cwén:sap\‘ja OBRIGAQAE: :"ff.‘
opresentar alé o 60° (sexagésimo) dia do ano de 2021 os
Demonstratives de Recela Operacional da Empresa em quastae
relativos acs exercicios de 2018 a 2020, para que sdja verificada
&8 houve preponderar no ramao imobiitania

Declaro, também. ter 1ecabido es guias de |
67772018 a¢ 679812018, canimbadas com a Jr']"-u.ﬂ:acr: Té}al
imposta

, Declaro, finaimente. o total entendimento do §4° do
art. 6° da Lei Muricipal 5503/2010, que dispde

A *Verificada a preponderancia referida neste artiga. gy
em %3'._:&}2‘(’.&3.’!52-’5“' ci0 da documentacdo refedda no § 3¢
desig 3190, 1. prazo estavelecid, tornar-se-a devido o imposto
desde a dala do recebimento, pelo contribuinte, da guia de ndo
Incdéncia do ITB!, independentemente de notificagio Judicial
ou extrajudicial’,

Canoas, _/ % do dozembro de 2018,
f

/.)f‘
LT g
Ass._ ____fﬁz ‘g .

|

No entanto, o lancamento do tributo e a notificagdo do contribuinte para pagamento
somente ocorreram em 2023, e a documentagdo foi apresentada com a impugnagdo ao
referido lancamento em 07/06/2023.

Ora, o Decreto Municipal 115/2020 foi revogado em 25 de janeiro de 2021 pelo Decreto
n2 34/2021. No ambito Nacional, em 2 de abril de 2022 foi declarada encerrada a Emergéncia
em Salde Publica pela Portaria GM/MS n2 913. Portanto, ndo ha como se falar em suspensdo
de prazos ou forca maior que pudesse ser analisada como justificativa a falta de entrega da
documentacio, ainda que se admitisse a analise do impacto da norma Municipal e da situagdo
pandémica nos prazos agui discutidos.

A norma municipal vigente, que regula a imunidade de ITBI é clara e precisa quanto as
condi¢bes a serem atendidas pelo requerente no reconhecimento da imunidade. Também foi
clara a informacdo ao requerente quando notificado da condigdo resolutdria. Ndo atendidas as
condicdes, a administragdo fica vinculada ao dever de executar o ato determinado pela Lei, no
casg, o langamento do [TBI.

Também ndo vejo qualquer dos principios referidos no recurso atendendo ao que
pretende o recorrente, ainda que indispensdveis no exercicio das fun¢bes de administracdo
municipal e na atuacdo desse Conselho de Contribuintes. Injustificado o desatendimento do
prazo legal, os principios de direito ndo tem o conddo de relativizar a norma aplicada
uniformemente a todos os contribuintes.
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Ante o exposto, voto pele conhecimento do recurso e desprovimento, devendo ser
mantida a decisdo do Grupo Julgador de 12 Insténcia.
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E o voto.

Os conselheiros Tiago Antunes do Nascimento e Silva, Elaine Cofcevicz, Paulo Amaro
Massardo Miranda, Juliano Brito e Michele Godoi Menetrier, acompanharam o voto da relatora
e, por unanimidade, negaram provimento ao recurso.

Canoas, 5 de dezembro de 2023.

Patricia d¥ Souza Leandro Teixeira

Presidente
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Conselheira Relatora



