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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS. BANCO ITAU. SERVICOS
BANCARIOS. ANALISE DE VIABILIDADE DE CREDITO. INCIDENCIA DO

TRIBUTO. RECURSO DESPROVIDO.

RELATORIO:

O presente processo administrativo se origina do expediente de revisdo fiscal n°
83.501/2016, tendo ocasionado a lavratura do auto de infragdo n° 941/2017, em que a
autoridade fiscal apontou a ocorréncia do fato gerador do Imposto sobre Servigos — ISS na
atividade desenvolvida pela institui¢do financeira, ora recorrente, referente a andlise de

viabilidade de concessdo de crédito, cujo fato gerador consta no item 15.8 da lista de servigos

do anexo a Lei Municipal n° 4818/2003.

O auto de infragéo foi alvo de impugnagfo, tendo o contribuinte sustentado, em
sintese, prefacial de (a) nulidade do auto de infragdo por auséncia de enquadramento legal e
correta descrigdo da atividade autuada e, no mérito, (b) impossibilidade de interpretagdo
extensiva dos servigos descritos no anexo da lei tributdria, (c) ndo incidéncia do ISS nas

operagdes de crédito e (d) que a multa imposta pela autoridade tributaria é de carater

confiscatdrio.

Em decisdo de primeira instidncia administrativa, foi mantido o auto de
infragdo na integra, afastando-se pontualmente todos os argumentos declinados em sede

impugnac¢do, conforme decisdo unanime do Grupo Julgador.
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Inconformado com os termos da decisio de primeira instancia administrativa,

interpde o contribuinte Recurso Voluntério, reiterando os fundamentos da impugnacio.

Sobreveio aos autos parecer do representante da Fazenda Publica Municipal,

manifestando-se pelo desprovimento do recurso interposto.

Presentes os requisitos legais como legitimidade de representacdo e
tempestividade, observados os lindes dos art. 83 da Lei Municipal 1.783/97, merece ser
conhecido o presente Recurso Voluntario, autorizando-se a anslise dos termos da

inconformidade.

E o relatorio.

Notificada, a requerente, e nfio tendo comparecido para realizagio da defesa oral, a matéria foi
debatida em Plenario pelos demais Conselheiros, ap6s o que passo a decidir:

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros:

Primeiramente, observo que as questdes féticas atreladas ao caso concreto
foram bem delineadas e amparadas por minucioso relatério de Revisio Fiscal e
documentos correlatos que instruem o presente processo administrativo, ndo havendo
necessidade de dilagfo probatéria de qualquer espécie, restando autorizado o Jjulgamento do
feito administrativo no estado em que se encontra, com a devida valoragdo da matéria

remanescente que € eminentemente de direito.

Registro, por oportuno, em respeito e consideragdo ao trabalho desenvolvido
por esse colegiado administrativo, que o presente recurso estaria violando o principio da

dialeticidade recursal, porquanto nio poderia a pega recursal trazer a este Conselho merg>"

reprodugéo dos argumentos declinados na fase de impugnagio ao auto de infragdo, por.
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agora se esta diante de momento processual diverso, nio havendo simetria entre a peca portal
(auto de infragfio) e a decisdo de primeira instincia, assim como ndo pode haver entre a
impugnacfio e o recurso, cumprindo aqui ilustrar a presente observagdo com os ensinamentos

da doutrina do Professor Arakem de Assis:

“("')

Manifestando inconformismo com o ato decisorio, todo
recurso exige fundamentacio. Entende-se por tal as razées
através das quais o0 recorrente pretende convencer o
orgdo ad quem do desacerto dop orgdo a quo.

(..

O conteido das razées também  suscita  rigoroso
controle. Deve existir simetria entre o decidido e o alegado
no recurso, ou seja, motivacio pertinente.

Ademais, as razées carecem de atualidade, & vista do ato
impugnado, devendo contrariar os argumentos do ato
decisdrio, e ndo simplesmente aludir a pecas anteriores.
Essas  exigéncias se mostram  compreensiveis e
indispensdveis. Elas significam que o recorrente expée
uma causa — causa petendi, portanto — para o pedido de
reforma, invalida¢ido ou integracdo, e tal causa assenta
numa critica a resolucio tomada no provimento quanto a
questiio decidida. Nio hd, assim, simetria com os
Sundamentos da inicial ou da contestacdo, por exemplo,
embora a censura se desenvolva, por obvio, dentro do
quadro geral da causa. A diferenca na formulacio das

leses parece evidente. (...). Ao recorrente urge persuadjrg

tribunal do desacerto do provimento impugnado.
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ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. - livro eletrénico.

1* ed. S&o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015)

Entretanto, ainda que sob a 6tica do Cddigo de Processo Civil (art. 1.010, inciso
II) o presente recurso ndo seria conhecido por violar o principio da dialeticidade recursal,
entendo que este Conselho Municipal do Contribuinte deve mitigar a formalidade processual
ora observada, justamente por se tratar de colegiado administrativo, cujo acesso deve ser
facilitado a todo e qualquer contribuinte que se sentir inconformado com a decisdo da primeira
instdncia administrativa, sendo, inclusive, desnecesséria a representacdo legal por profissional

do Direito, o que nfio é o caso dos autos.
Assim, passa-se 4 anélise do recurso.

DA PREFACIAL DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO:

Aduz o recorrente, em matéria prefacial que reitera os fundamentos da
impugnagdo, que o0 auto de infrag8io é eivado de nulidade porque ndo houve a fundamentagéo
relativa ao enquadramento das atividades langadas com o item especifico da Lista de
Servigos anexa & Lei Complementar 116/03, ou seja, a autoridade fiscal teria deixado de
realizar a impositiva correlagio entre a atividade autuada e aquela prevista no item 15.8 da lista

de servigos, limitando-se a fazer apontamento genérico.

No ponto, tenho que a alegacfo recursal ndo merece prosperar, porquanto
no Relatério de Revisdo Fiscal consta expressamente a descrigdo da atividade exercida
pelo recorrente como fato gerador do tributo ISS, devidamente relacionado com o item 15.8

da lista de servigos do anexo a Lej Municipal n° 4818/2003.

A fiscalizagdo descreveu como servigo tarifado a “andlise de viabilidade de

B

concessdo de crédito, que é remunerada mediante tarifa cobrada dos clientes”, fato gera
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previsto no item 15.8 da lista de servigos do anexo a Lei Municipal n° 4818/2003, sendo

correspondente ao item 15.8 da lista de servigos da LC 116/2003, o qual dispde:

“15.8 — Emissdo, remissdo, alteracdo, cessio, substituicio,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo,
andlise e avaliacio de crédito; emissdo, concessio, alteragdo
ou contratagcio de aval, fianca, anuéncia e congéneres;

servigo relativos a abertura e crédito, para quaisquer fins.”

(grifo posto)

Ademais, conforme bem observado pela decisdo recorrida, o presente caso
versa sobre a incidéncia do ISS sobre o servigo de andlise e avaliagio de crédito para fins de
concessdo de operagdes crédito, atividade que foi regulamentada pelo Banco Central do
Brasil através da Resolugio BACEN n° 3.910/1 0, Tabela I, com redagdo dada pela Resolugdo
n°® 4.021/11, Tabela I, 4.1. — ADIANT. DEPOSITANTE, assim dispondo o citado

regulamento:

“4.1 - Levantamento de informacées e avaliacio de
viabilidade e de riscos para a concessio de crédito em cardter
emergencial para cobertura de saldo devedor em conta de
depdsitos a vista e de excesso sobre o limite previamente
pactuado de cheque especial, cobrada no mdximo uma vez

nos ultimos trinta dias.”

Assim, como se verifica no caso concreto, ndo se ha de falar em nulidade do
auto de infragdo, porquanto o langamento se deu com suporte em relatério de Revisio

Fiscal que descreveu de forma minuciosa o servigo prestado pelo recorrente, dando-se por -

concretizado o suporte fatico atrelado ao fato gerador do tributo previsto no item 15.
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lista anexa de servigos, em estrita observancia do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, razdo
pela qual, voto pelo desprovimento do recurso em relagdo a prefacial de nulidade do auto de

infragdo tributario.
DO MERITO:
DA INTERPRETACAO DA LISTA DE SERVICOS:

Aduz o recorrente, em sintese, que a autoridade fiscal, ao realizar interpretagdo
extensiva da lista de servigos, nfo indicou “quais dos servigos previstos na legislagdo
complementar possui identidade com a atividade autuada”. Invoca a Sumula 424 do STJ,
sustentando que nfo se observa qualquer identidade com a natureza das atividades de

institui¢io financeira autuada, revelando-se “ilegitimas tais autuagies”.

De pronto, cabe afastar a tese de indevida interpretagdo da lista de servigos
prevista na legislagdo de regéncia, porquanto, no caso concreto, da analise do servigo de
avaliagdo de crédito prestado pela recorrente em cotejo com o fato gerador da obrigacdo
tributdria descrita no item 15.8 da lista de servicos do anexo 4 Lei Municipal n° 4818/2003,
verifica-se que sequer foi necessdria a autoridade fiscal lancar méo do permissivo contido

no verbete da Stimula 424 do STJ.

No ponto, bem assentada estd a hostilizada quando invoca a manifestagio
do agente fiscal ao detalhar a prestagdo do servigo tributivel, restando demonstrado que o
tributo incide sobre a tarifa cobrada pela institui¢do financeira para fins de andlise de

viabilidade de concessdo de crédito, cumprindo destacar que a recorrente contabiliza a receita e

desses servigos dentro do grupo 7.1.7.00.00.9 do COSIF (Receitas de Prestag¢d

Servigos), dai advindo a atividade identificada como fato gerador do tributo em questi0.
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Registra-se, ainda, que a tarifa cobrada pelo servigo de anélise de crédito é
regulamentada pelo BACEN (Res. n° 3.910/ 10, Tabela 1), tratando-se de valor cobrado, de
forma auténoma, de cada cliente que utiliza linha de crédito emergencial, incidindo a cobranga
em cada operagdo, com exclusivo objetivo de verificar a viabilidade da concessio do crédito,
ou seja, no caso concreto, entendo que sequer houve interpretagio extensiva, mas a efetiva

concretizagdo do fato gerador no servigo prestado pelo recorrente.

Assim, uma vez atendido ao critério da taxatividade, com incidéncia do fato
gerador previsto no item 15.8 da lista de servicos do anexo a Lei Municipal n° 4818/2003,

igualmente neste ponto, voto pelo desprovimento do recurso.

NATUREZA DAS CONTAS AUTUADAS:

Em relaggo ao t6pico recursal denominado “Da natureza das contas autuadas”,
sustenta o recurso, em sintese, que o “adiantamento a depositantes” ocorre quando o banco
disponibiliza recursos a seus clientes em montante superior a limites j& existentes,
caracterizando-se como operagdo de crédito emergencial, incidindo juros desde a data da
concessdo até o pagamento, constituindo-se a base de célculo para o IOF, tributo este de

competéncia da Unido.

No caso em tela, analisando-se os elementos constantes no processo
administrativo, verifica-se que o agente responsavel pela fiscalizagdo observou que a
instituigdo financeira possui regulamentagdo do BACEN para cobranga das tarifas de
avaliagdo de viabilidade de concessdo de crédito, sendo este um servico contabilizado dentro

do grupo 7.1.7.00.00.9 do COSIF, que se refere as “Receitas de Prestacdes de Servicos”.

Dai, pois, ao contrario do que sustenta o recorrente, ndo se estd diante de operagfio de crédito
sujeita & tributagdo do IOF, mas de servigo de analise de viabilidade de concessdo de crédito,
com tarifa regulamentada pelo BACEN, tratando-se de matéria tributavel pela incidéncia d

ISS, de competéncia Municipal (CF/88, art. 156, III) regulamentada por Lei Complemefitar

Y
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(LC n° 116/2003, art. 1°) €, no caso em tela, com definigdo expressa do fato gerador no
Codigo Tributario Municipal (Lei Municipal n°1.783/97, art. 116) e na lei especifica local
(Lei Municipal 4.818/03, art. 1°), cujo anexo descreve no ja mencionado item 15.8 0 servi¢o

identificado como passivel de tributagéo pela autoridade fiscal.

Dessa forma, tenho que merece integrar o presente julgado trecho conclusivo
extraido da decisdo recorrida, nfo havendo enfrentamento recursal no ponto, cujos

fundamentos merecem destaque na seguinte passagem:

“(.) A operacio de adiantamento aos depositantes, nos
termos da Circular n° 3.371/2007 expedida pelo Banco
Central do Brasil, consiste em adiantamento, pela instituicdo
bancdria, de crédito para cobertura de saldo devedor em
conta corrente de depdsitos @ vista e de excesso sobre o
limite previamente pactuado de cheque especial. E, tratando-
se de disponibilizacdo de crédito ao correntista, ndo hd
duvidas de que consiste em tipica operacio financeira, sobre
a qual incide apenas o Imposto sobre Operacies
Financeiras (IOF).

Por outro lado, a tarifa cobrada em virtude da operacdo de
adiantamento de depositantes, apesar de estar relacionada a
disponibilizacio do crédito pela instituicdo bancdria, nio se
confunde com a referida operagdo financeira, vale dizer,
com a propria concessdo do crédito. Basta ver que a tarifa é
cobrada ndo pela concessdo do crédito, mas, conforme
estabelece a Circular n° 3.371/2007 do Banco Central do
Brasil, pelos servicos de levantamento de informagoes e
avaliacdo de viabilidade ¢ de riscos para a concessio

crédito para cobertura de saldo devedor em conta-correfite de
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depdsitos a vista e de excesso sobre o limite
previamente pactuado de cheque especial.

Oportuno ressaltar que a alegagdo da impugnante, de estarem
as receitas em xeque sujeitas a incidéncia do IOF e ndo do
ISS, causa estranheza, posto que ndo recolheu os valores
referente a tal tributo sobre as supostas operagioes
Sinanceiras.

Dessa forma, nido merece lograr éxito a argumentacio da
impugnante, tendo em vista que o servico bancdrio de
‘estudo, andlise e avaliacdo das operacdes de crédito’ deve
sofrer a incidéncia do ISS, conforme previsao legal disposta
no item 15, subitem 15.8 da Lei Complementar n° 116/2003
e da Lei Municipal n° 4.818/2003, servico este que ndo se
confunde com a concessdo de crédito, na qual incide o

IOF.”

Em complementagdo, registra-se que o servico alvo de tributagio possui
plena autonomia em relagio & eventual operagdo financeira que podera ocorrer se o crédito for
aprovado, devendo ser identificado, ainda, se as rubricas tributadas sdo operagbes tipicamente
bancérias de concessdo de crédito ou se constituem como atividades que poderiam ser prestadas
por qualquer outra pessoa juridica apta a realizar tal servigo, o que me parece ocorrer no caso
concreto, destacando-se, no ponto, o seguinte Julgado do e. Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul em que figura como parte o Municipio de Getulio Vargas, resultando a

ementa assentada nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS 4 .~
EXECUCAO FISCAL ISS. OPERACOES BANCARFLS
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
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“(..)

Meérito. 4 incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios é matéria
sumulada pelo STJ (Sumula n. 424), sendo que a lista dos
servigos tributdveis consta anexa ao Decreto n. 406/68 e a Lei
Complementar n. 116/2003. De acordo com aquela Corte
Superior, ao julgar o REsp n. 1.111.234/PR, sob o rito previsto
para os recursos repetitivos, embora tais listas sejam taxativas,
permite-se a interpretagdo extensiva, devendo prevalecer néo a
denominagdo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do
servigo prestado por ele.

Para_tanto,_necessdrio_definir se as rubricas tributadas sao

operacdes tipicamente bancdrias _ou se constituem uma

prestacdo_de servico que poderia_ser prestada por qualquer

outra sociedade empresdria.

Rubricas tributadas que, consoante definicdes do BACEN,

constituem servicos bancdrios e que ensejam a exacdo.”

AGRAVO RETIDO E APELO DESPROVIDOS.” (TJRS, 212
Camara Civel. AC 70070693692, rel. Des. José Aquino Flores
de Camargo. DJe 14.12.2016)

Nos autos do julgado supra, cumpre destacar trecho do voto condutor proferido

pelo eminente relator, cuja fundamentag¢do guarda similitude fitica com o caso concreto,

nomeada e precisamente ao fazer expressa referéncia ao grupo 7.1.7.00.00-9 do CO

(Rendas de Prestacio de Servigos), nos seguintes termos:

10
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E nessa linha de compreensdo que as operagdes banc4rias sobre
as quais incidiu a exa¢dio devem ser analisadas para verificar se
ha ou ndo o enquadramento em alguma das hipéteses das listas
anexas ao Decreto n. 406/68 (itens 95 e

96) € a Lei Complementar n. 116/2003 (item 15).

Para tanto, necessario definir se as rubricas tributadas sdo
operagdes tipicamente bancérias ou se constituem uma prestacio
de servigo que poderia ser prestada por qualquer outra sociedade
empresaria.

Todas as contas tributadas estdo listadas pelo Banco Central do
Brasil como receitas operacionais  das instituigGes
bancdrias.

E o que se extrai das informag@es disponibilizadas por aquela
institui¢do em seu site.

Conforme destacado, consta do auto de langamento que foram
tributadas as seguintes rubricas:

(...)
B) 7.1.7.00.00-9 — Rendas de Prestacio de

Servigos

(..)
C) 7.1.7.99.00-3 — Rendas de Outros Servigos:

de acordo com a Circular n. 1.273 do BACEN, nesta conta sio
registradas as rendas de prestagdo de servigos para as quais nio
exista conta especifica para  escrituragdo, e que

constituam receita efetiva no periodo.
D) 7.1.9.00.00-5 - Outras Receitas

Operacionais
E) 7.1.9.99.00-9 — Outras Rendas Operacionais

Todas _as rubricas constituem, portanto, tipicos servicos
bancirios que se subsumem a uma das hipéteses

elencadas no item 15 da lista anexa a Lei Complementar n. -~
T e 0 DCll 1o Ca ista anexa a Lel Complementar n.
116/2003.

Alias, como bem compreendido na sentenga recory
fundamentada nos seguintes termos (fl. 271):
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‘Os servigos objeto da execugdo impugnados pelo
embargante (ls. 197/204) ajustam-se
perfeitamente nos conceitos expostos nos itens
151 a 1518 da tabela constante da Lei
Municipal n. 3.595/2005 (fls. 29/3 7), consoante
exame realizado na seara adminisirativa, ndo
havendo que se falar em falta de subsungdo do
Jato & norma juridica tributdria ou em
enquadramento indevido de constas de receitas
como tributaveis pelo ISS"’.

Desse modo, impée-se a confirmacio da

respeitivel sentenca que julgou improcedentes

os _embargos e manteve a tributacio.”

Assim, no caso concreto, entendo que incide o tributo ISS sobre a atividade

desenvolvida pelo recorrente e apontada pela autoridade fiscal como fato gerador.

DA MULTA APLICADA. LEGALIDADE:

Alega o recorrente que a multa fiscal fixada na autuacdo possui cariter
confiscatorio, sendo o percentual de 20% referente a multa moratéria e 50% referente a multa

punitiva, ambas calculadas sobre o valor do tributo devido.

No caso concreto, em relagdo a multa moratlria, cumpre destacar que a
autoridade fiscal fixou a penalidade dentro do limite legal de 20% autorizado pelo art. 92, §
4°, da Lei Municipal 1.943/79, razfio pela qual, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou efeito

confiscatdrio.

Ainda, em relagfo a multa punitiva, sua aplicago ocorreu dentro dos contornos
autorizados pelo art. 68, I, ‘a’ da Lei Municipal n° 1.783/77, no percentual de 50% sobre o
valor do tributo atualizado, nio havendo, pois, qualquer ilegalidade na penalidade pecunidria

aplicada.

12
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Assim, agiu a autoridade fiscal no uso de suas atribuicdes legais quando da
aplicagdo da sancéo administrativa, tendo respeitado o principio da legalidade com
aplicag8o da multa adequada pelo ndo cumprimento da obrigac&o tributdria, ndo se olvidando
que a aplicagdo da penalidade ¢ ato de oficio ¢ de competéncia vinculada (CTN, art. 142) a
atividade do agente fiscal, nfo se tratando de ato discricionario, uma vez constatada a

ocorréncia de sonegacio do tributo por parte do contribuinte.

Alias, no caso concreto, pesa contra o recorrente o fator de agravamento por ter
incorrido na conduta indevida de enquadrar a prestacio de servi¢o, objeto da presente
autuagdo, em contas contdbeis destinadas a registrar valores obtidos com operagdes

financeiras de mutuo.

Dessa forma, ndo se esti diante de mera falta de recolhimento de tributo,
mas de verdadeira infragio material qualificada com ocultagdo de receita mediante
manobra implementada nos registros contabeis do recorrente, situa¢do esta identificada
pela fiscalizagdo e que, devida vénia, confirma a legalidade e legitimidade da penalidade de

multa aplicada.

Ainda, em relagdo ao percentual das penas pecunidrias aplicadas — multa
moratdria € multa punitiva -, destaca-se que legislagdo municipal est4 em consonancia com 0s

limites estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se infere do seguinte julgado:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MULTA

PUNITIVA DE
120% REDUZIDA AO PATAMAR DE 100% DO VALOR

TRIBUTO. ADEQUAGCAO AOS PARAMETROS DA CORTE.

13




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

} CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 001/2017

.......................................................................................................................................................

1. A multa punitiva & aplicada em situagdes nas quais se verifica
o descumprimento voluntario da obrigagio tributaria prevista na
legislagdo pertinente. E a san¢do prevista para coibir a burla 4
atuacdo da Administragéo tributaria. Nessas circunstincias,
conferindo especial destaque ao carater pedagégico da sangdo,
deve ser reconhecida a possibilidade de aplicagdo da multa em
percentuais  mais rigorosos, respeitados  os principios
constitucionais relativos 4 matéria.

2. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagio da
multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC/1973.(ARE 938538
AgR, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 30/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-225
DIVULG 20-10-2016 PUBLICADO 21-10-16)

Dessa forma, valorando devidamente os elementos de instrugdo do processo
administrativo, voto pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se o auto de infragdo
n°941/2017.

E como voto.

Os conselheiros: Miriam Mitiko Kawamoto, Tiago Antunes do Nascimento e Silva,
Camila Ozobrio Weisheimer, Gerson Untertriefallner Costa e Pedro Edmundo Boll, por

unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.
Sala de Sessées, 27 de Jjunho de 2017.

. /_._7
o
"
~ .

Patrl’ciz}’ e Souza

//

andro Teixeira
Presidente

Jodo Pedro de Oliveira
Conselheiro Relator
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