ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 002/2017

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS. BANCO ITAU. SERVICOS BANCARIOS.
LISTA DE SERVICOS. ENQUADRAMENTO SUBITEM 15.08. INCIDENCIA DO
TRIBUTO. LEGALIDADE DA MULTA MORATORIA DE 20% MULTA PUNITIVA
DE 50%. INEXISTENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO.

Trata-se de Recurso Administrativo, interposto pelo ITAU UNIBANCO SA,
instituicio financeira, inscrita no cadastro Municipal de Contribuintes sob n° 1335, com
agéncia neste municipio, protocolou recurso Voluntério contra o indeferimento de seu pedido
de reclamagfo relativo ao Auto de Infragdo n° 943/2017, que teve origem com a Ordem de
Servigo n® 201600041 com data de 08/11/2016.

No decorrer dos procedimentos de auditoria fiscal, foi constatado que a impugnante
deixou de recolher ISSQN variavel préprio devido sobre as receitas registradas na COSIF n°
7.1.1.05.00.6, contas contabeis n® 7087170, 7087173, 7087302, 7087468, sujeitas ao subitem
15.08 do Anexo a Lei Municipal n® 4818/2003 referente & competéncia de 2013.

Em 01/02/2017, foi lavrado o Auto de Infragdo, ora objeto de discussdo, tendo sido o
contribuinte cientificado. A empresa autuada apresentou defesa administrativa de 1° instancia,
alegando a nulidade do Auto de Infra¢do, uma vez que ndo houve a devida justificagdo relativa
ao enquadramento da atividade langada e da ilegalidade da multa confiscatdria. Da decis@o do
Grupo Julgador, foi negado provimento & impugnagéo, mantendo-se na integra o Auto de
Infracdo.

Insatisfeita, a recorrente insurge-se contra a deciséo, através do Presente Recurso
Voluntario.

Em seu pedido de reclamagfio, o contribuinte vem requerer:

a) Seja reconhecida a nulidade do auto de infragdo e langcamento em face do
enquadramento genérico das contas autuadas a lista de servicos anexa a Lei

Complementar
116/03, bem como das multas aplicadas;

b) Seja afastada a indevida exigéncia do tributo levada a efeito por meio do auto

de infragio, reconhecendo-se a inexigibilidade de ISS sobre as atividades bancarias listadas;
¢) Da Ilegalidade da Multa Confiscatoria. %

d) Seja extinto definitivamente o crédito tributario langado através do auto de
infracéo e langamento n°® 943/2017.
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O julgador de 1° instdncia, ao analisar o caso apresentado e enfrentando as questdes
levantadas no pedido de reclamagdo, entendeu que o Auto de Infragdo
enquadrou corretamente o contribuinte, mantendo a pega de autuagfo na integralidade.

O Representante da Fazenda Pablica Municipal manifestou-se pelo desprovimento
do recurso interposto, amparando as suas razdes no julgamento de primeira instancia.

Notificado da decisdo, sobreveio este recurso ora relatado a este Egrégio Conselho
de Contribuintes.

Este € o relatério.

Notificada, a requerente, e ndo tendo comparecido para realizagdo da defesa oral, a matéria foi
debatida em Plenério pelos demais Conselheiros, apds o que passo a decidir:

Senhora Presidente,
Demais Conselheiros:

Inicialmente cabe destacar que tendo a Recorrente sida notificada do Indeferimento
de sua reclamagio no dia 06/04/2017, protocolou o presente recurso voluntdrio em
18/04/2017, resulta que 0 mesmo é tempestivo nos termos do prazo previsto no artigo 83 da
lei municipal n°1783-77.

Dessa forma, passo a analise das seguintes questdes:

Da Nulidade do Auto de Infragio:

a) Segundo a recorrente:

a-1 A Autoridade Fiscal deve demonstrar a efetiva ocorréncia do evento reputado
tributavel, bem como apontar a perfeita previsdo legal de tal comportamento do contribuinte.
Nao o fazendo, estar-se a mutilando a regra exacional tributdria extraida do artigo 142 do
Cédigo Tributdrio Nacional, na medida em que se torna impossivel a comprovagdo da
efetiva ocorréncia do fator gerador da obrigagdo tributdria correspondente, tal como
prescreve o indigitado dispositivo legal.

a-2 O Auto de Infragdo é efetivamente nulo, visto que ndo houve a devida fundamentagdo
relativa ao enquadramento das atividades langadas com o item especifico da Lista de
Servicos anexa a LC 116/03.
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Assim, vejamos, o que diz o art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a
autoridade  administrativa__constituir o  crédito
tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar
ocorréncia _do _fato __gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a_matéria_tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Pardgrafo dnico. A atividade administrativa de
langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

GRIFO NOSSO

Nas paginas 19-36 do Relatério de Revisio Fiscal, a autoridade autuante descreveu
detalhadamente a atividade de prestagdo de servigos, o que é fato gerador do ISS, a
qual consiste no estudo, anilise e avaliagio de operacdes de crédito, obrigac¢io de
fazer. O que estd perfeitamente enquadrado no subitem 15.08 da lista de servigos anexa a lei
municipal n® 4818/03, subitem que corresponde ao subitem 15.08 da lista de servigos da Lei
116/03. No entanto a recorrente enquadrou erroneamente como receita de operagdo
de mutuo, disponibilidade de recursos financeiros, obrigagdo de dar, ou seja a recorrente
alega que a conta autuada é financeira, mas ndo condiz com a verdadeira realidade do
fato gerador, pois esta muito claro a prestagdo de servigo, conforme acima mencionado.

Vejamos o que diz o subitem 15.08.

15.08 — Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo,
substitui¢do, cancelamento e registro de contrato de
crédito, estudo, andlise e avaliacdo de operagoes de
crédito, emissdo, concessdo, alteragdo ou contratagdo de
aval, fian¢a, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins.

Diante do exposto, fica evidente a natureza do fato gerador, o que esta
perfeitamente enquadrado no Art. 142 do CTN ao contrario do que alega a recorrente, bem
como houve a correlagio de cada servigo tributado no item 15, subitem 15.08, da Lista de
Servigos anexa a Lei Municipal n° 4818/2003.
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Além do mais, na pagina 09, do Relatério de Revisio F iscal, item 6.3, constam as
raz0es para a tributacio das receitas dispostas na Tabela n° 03, pg. 04 onde esta claro a
fundamentagdo das atividades langadas.

Assim, néo prospera a alegagio da Nulidade.

Da Interpretacio da Lista de Servigos:

A Recorrente alega que ao interpretar extensivamente a lista de servigos a
Autoridade Fiscal deve indicar qual dos Servigos previstos na legislagio complementar possui
identidade com a atividade autuada, o que efetivamente nfio ocorreu no presente caso.

Assim, vejamos:

O entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, se extrai da ementa
de recente julgado a seguir:

(....) A incidéncia do ISS sobre servigos
bancdrios é matéria sumulada pelo STJ (Stimula n° 424),
sendo que a lista dos servigos é tributdveis consta anexa
ao Decreto n® 406/68 e a Lei complementar 116/2003. De
acordo com aquela Corte Superior, ao Julgar o REsp n°
1.111.234/PR, sob o rito previsto para os recursos
repetitivos, embora tais listas sejam taxativas, permite-se
a interpretagdo extensiva, devendo prevalecer ndo a
denominagdo utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza
do servigo prestado por ele. Para tanto, necessdrio definir
se as rubricas tributadas sdo operacdes lipicamente
bancdrias ou se constituem uma prestagdo de servigos que
poderia ser prestada por qualquer outra sociedade
empresdria.  Rubricas  tributadas que  consoante
definigées do BACEN, constituem servigos bancdrios e
que ensejam a exag¢do. Auséncia de omissdo no julgado.
Embargos rejeitados. (Embargos de Declaragdo n°
700772378995, Vigésima Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS. Relator: Marco Aurélio
Heinz, julgado em 22/03/2017.

Nos autos do processo, fica claro e entendido que a Autoridade Fiscal, no curso
da auditoria, de extrair a verdadeira natureza das receitas, objeto do Auto de Infragdo,
enquadrou corretamente, pois ndo ha incidéncia do ISS sobre operagdes de empréstimo
¢ sim na tributagdo sobre a receita decorrente da prestacdo de servigos de estudo, analise,
avaliagdo de operagdes de créditos, as quais ficam classificadas perfeitamente no sub item
15.08, da lista de servigos anexa a LC 116/2003, motivo pelo qual ndo prospera a alegacdo da
indevida interpretagio extensiva da lista de Servigos.
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Além do mais, ndo foi necessario a interpretagdo extensiva, pois o servigo de
estudo, andlise ¢ avaliagdo de operagdes de crédito, esta citado de forma literal no item 15.08.

Da Natureza das contas autuadas
COSIF 7.1.1.05.00-6 :

Conforme a Recorrente: Depreende-se da presente autuagdo que o municipio de
Canoas, classificou as receitas de “Rendas de Empréstimos” como prestagdo de servigos
passiveis de tributagfo pelo ISS, mantendo a autuagdo neste aspecto, mesmo apés apresentadas
as devidas razdes de impugnacao.

Entretanto, tais rendas advém de atividades tipicamente financeiras, isto &,
decorrem de operagdes de crédito pactuadas entre o banco autuado e o solicitante, nio se
tratando de prestagdo de servigos.

De fato, a atividade fim, a qual a receita tributada é oriunda, é a concessio de
crédito, sendo certo que esta ndo se sujeita & competéncia municipal de tributagdo.

A propésito, a competéncia impositiva acerca da matéria é da Unido (IOF)
atribuida pela Constituigsio Federal.(.....) Outrossim, admitir-se a tributagéo pelo ISS implicaria
necessariamente em bitributagdo, a qual é constitucionalmente vedada.

Portanto, ndo pode prosperar a pretensio municipal de exigir o recolhimento do ISS
sobre receitas contabilizadas....

Diante do exposto, vejamos:

Conforme nos Autos do Processo, a recorrente contabilizou as tarifas cobradas dos
clientes referente 4 andlise de viabilidade de crédito em contas contabeis e COSIF diversas da
verdadeira natureza juridica, ou seja em conta de rendas de empréstimos, o que ndo
corresponde a realidade.

Existe muita diferen¢a do empréstimo financeiro (dinheiro) - obrigagdo de dar e o
fato gerador efetivamente ocorrido - estudo e analise para concessdo do empréstimo —
obrigacgdo de fazer.

Ademais, destaca-se que a alegacdo de estarem as receitas objeto do Auto de
Infragdo, sujeitas a incidéncia do IOF e ndo do ISS, ndo foram oferecidas a tributagdo pela
recorrente os valores referentes a tal tributo sobre as supostas operagdes financeiras.

Fica muito claro que o servigo de estudo, anélise e avaliagdo das operagbes de
crédito, estdo sujeitas ao ISS, conforme ji4 mencionado anteriormente o perfeito
enquadramento no item 15, subitem 15.08 da Lei Complementar n° 116/2003 ¢ da Lei
Municipal n° 4818/2003.

Assim, entendo que a Autoridade Fiscal enquadrou corretamente a incidéncia de

ISS sobre a atividade desenvolvida pela recorrente.
Da Ilegalidade da Multa Confiscatoria e Moratéria.
No auto de infragdo foram aplicadas duas espécies de multa; uma delas com caréter

punitivo, de 50% sobre o valor corrigido e outra com pretensdo moratoéria , de 2% ao més sobre
o valor corrigido, limitado a 20%.

N
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Nos autos do processo, a recorrente alega que:

No tocante ao percentual excessivo da multa, de 20% e 50% , sendo a primeira

moratdria e a segunda punitiva, sobre o valor do tributo objeto do langamento, é flagrante a
ilegalidade do auto de infragso.

Pela analise do auto de infracdo, constata-se que a multa pretendida pela
Municipalidade configura notéria ilegalidade e inconstitucionalidade, refletindo seu abuso de
poder fiscal, haja vista que possui natureza manifestante confiscatoria, porquanto totalmente
exacerbada em relagfo a suposta falta cometida.

A presenca das multas se justifica pelo néo recolhimento do ISSQN sobre receitas
de prestagfo de servigos e em razdo da impontualidade no pagamento do referido tributo, que
foram, dessa forma, objetos de langamentos de oficio pela autoridade tributaria (Art. 149
CTN).

Vejamos alguns precedentes, quanto a multa moratéria:

(....) A aplicagdo da multa moratéria tem o objetivo de
sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obriga¢des
tributdrias, prestigiando a conduta daqueles que pagam
em dia seus tributos aos cofres publicos. Assim, para que a
multa moratéria cumpra sua fungdo de desencorajar a
elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas de outro,
ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
conmfiscatoria , inviabilizando inclusive o recolhimento de
Juturos tributos. O acérddo recorrido encontra amparo na
Jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatdria a multa moratdria no importe de 20% (vinte
por cento) . 5 Recurso extraordindrio a que se nega
provimento. “ (RE 582.461, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes)

Em continuidade:

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. MULTA
FISCAL DE 20% . AUSENCIA DE CARATER
CONFISCATORIO. Esta Corte firmou entendimento no
sentido da auséncia de cardter confiscatério de multa
fiscal no percentual de 20% (RE 582461, leading case de
repercussdo geral). Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 596.429 AgR, Segunda Turma, Rel.
Ministro Joagquim Barbosa).

Além do mais, a Autoridade Fiscal, utilizou a aplicagdo da multa moratéria prevista
no art. 92, pargrafo 4° da Lei 1943/79, podendo ficar até o limite de 20%, do tributo.

Assim, néio prospera a alegagfio da Recorrente, quanto 4 multa moratéria.

\
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Da Ilegalidade da Multa Punitiva:

A legislagdo municipal obedece aos preceitos do Supremo Tribunal Federal
acerca dos limites das multas tributérias, especialmente os ja indicados pelo impugnante
(ADI's 555 e 1075; RE 582.461), dos quais é possivel extrair limites objetivos para
aplicagdo das multas: 20% para as moratérias e de 100% sobre o valor do tributo devido
quando envolver langamento de oficio.

As referidas penalidades ndio comprometem o patrimonio, tampouco excedem a
capacidade contributiva do impugnante e respeitam, portando, os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.

A multa aplicada de 50% esta muito abaixo do limite percentual aceito,
conforme o entendimento que a multa pode chegar a 100% , conforme as ementas abaixo:

Ementa: ~ DIREITO  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ICMS. SALDOCREDOR
ACUMULADO. TRANSFERENCIA DE CREDITOS
ENTRE ESTABELECIMENTOS . IMPOSSIBILIDADE .
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE
INDUSTRIAL. PROVA PERICIAL. RICMS
DECADENCIA. CARATER INFRACONSTITUCIONAL
DA CONTROVERSIA. SUMULAS 279 E 280/STF.
PRECEDENTES. 1 Para dissentir da conclusio a que
chegou o Tribunal de origem, fundada em prova
pericial, no sentido de que inexiste comprovagdo de
atividade industrial, seria necessario o reexame do
conjunto fético e probatorio, pretensio inviavel em sede de
recurso excepcional. 2 A resolugdo da controvérsia
demanda a andlise da legislagdo local € o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, o que ¢ vedado em
recurso extraordindrio .

Incidéncia da Sumulas 279 ¢ 280/STF. Precedentes . 3 A
Corte tem entendimento no sentido de que o valor da
obrigacdo principal deve funcionar como limitador da
norma sancionatdria, de modo que a abusividade se revela
nas multas arbitradas acima do montante de 100%.
Entendimento que nfo se aplica as multas moratérias que
devem ficar circunscritas ao valor de 20%. Precedentes
. 4. Nos termos do art. 85, paragrafo 11 do CPC/2015,
fica majorado em 25% o valor da verba  honoraria
fixada anteriormente. Observando os limites legais do
art. 85 paragrafos 2° e 3° do CPC/2015. 5 Agravo
interno a que se nega provimento, com a aplicagdo da
multa prevista no art. 1021, paragrafo 4° do CPC/2015
em caso de unanimidade da decisdo. (ARE 949147 AgR,
Relator(a) Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 21/06/2016, PROCESSO ELETRONICO Dje-
171 DIVULG 15-08-2016 PUBLIC 16/08/2016).
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Ademais a multa punitiva de 50% esta amparada na Legislagdo Municipal,
conforme art. 68,1, a, da Lei 1783/77. Sua aplicagdo foi, pois legal, e ndo &
inconstitucional e nem confiscatéria.

Diante do exposto, ndo prospera a alegagéio da recorrente, quanto a Multa Punitiva.

Pelos fatos acima mencionados, 0 meu entendimento é que o fisco procedeu
corretamente em relagio ao Auto de Infragio n° 943/2017, motivo pelo qual NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO, devendo-se manter integralmente o
langamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizado através do Auto de
Infragfio acima mencionado.

Este € o voto que submeto & discussio nesse Egrégio Conselho.

Os conselheiros: Miriam Mitiko Kawamoto, Tiago Antunes do Nascimento e Silva,
Camila Ozério Weisheimer, Jodo Pedro Oliveira e Pedro Edmundo Boll, por unanimidade,
acompanharam o voto do conselheiro relator, negando provimento ao recurso.

Sala de Sessdes, 04 de julho de 2017.

(s

Gerson Untertriefallner Costa
Conselheiro Relator



