ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 003/2017

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS. BANCO ITAU. SERVICOS
BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS. ENQUADRAMENTO SUBITEM 15.08.
INCIDENCIA DO TRIBUTO. LEGALIDADE DA MULTA MORATORIA DE 20%.
MULTA PUNITIVA DE 50%. INEXISTENCIA DE EFEITO CONFISCATORIO.

RELATORIO

O recorrente, ITAU UNIBANCO S.A., inscrito sob o OCNPJ n°
60.701.190/0364-78, cadastro municipal de contribuintes (CMC) n° 1335, situado & Rua
Tiradentes, n° 88, Centro, Canoas/RS, apdés Revisdo Fiscal n°91.464/2016, restou

autuado, conforme Auto de Infragdo n® 934/2017.

A referida Revisdo Fiscal abrangeu o periodo de janeiro de 2012 a dezembro de
2012. Com base nos documentos apresentados foi constatado pela fiscalizagdo que o
recorrente deixou de recolher ISSQN variavel proprio devido sobre  as  receitas
registradas -nas COSIF’s numeros 7.1.7.95.19.3 e 7.1.7.98.04.2, contas contabeis n°
7313001 e 7313003, enquadradas no subitem 15.08 da lista anexa a Lei Municipal n°
4818/2003. O montante apurado no periodo foi objeto de Auto de Infragao.

Inconformado com a autuagio em tela, o recorrente apresentou impugnagéo,
protocolada sob n® 17.644/2017, a qual teve provimento negado pelo Grupo Julgador de 1°

instancia, sendo mantido na integra, por unanimidade, o Auto de Infragdo.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Continuago... ACORDAO 003/2017

..............................................................................................................................................

Insatisfeito, o recorrente interpds, tempestivamente, recurso Voluntéario a este Conselho

sobn ©29.216/2017.

E o relatorio.

Notificada, a requerente, e ndo tendo comparecido para realizagdo da defesa
oral, a matéria foi debatida em Plendrio pelos demais Conselheiros, apds o que passo a

decidir:

Senhora Presidente,

Demais Conselheiros:

VOTO

Alega o recorrente que o objeto do Auto de Infragéo n® 934/2017 refere- se a
contas ndo tributdveis pelo ISSQN em razdo do carater taxativo da lista de servigos (Lei

Complementar Nacional n° 116/03) e pela natureza das receitas nela contabilizadas.

Em sua defesa, fundamenta os seguintes topicos: (1) nulidade do auto de
infracdo e langamento; (2) auséncia do requisito da taxatividade; (3) contas autuadas de
natureza tipicamente financeira e tributaveis pelo IOF; (4) ilegalidade da multa

confiscatoéria.
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1) Da nulidade do auto de infragdo e lancamento:

O recorrente alega que o Auto de Infra¢do é nulo pois “ndo houve a devida
Jundamentagdo relativa ao enquadramento das atividades langcadas com o item
especifico da Lista de Servigos anexa a LC 116/03”.

Tal alegagéo ndo merece prosperar, visto que constam no relatério de Revisio
Fiscal (item 6.2) a descrigdo pormenorizada dos servigos prestados e o enquadramento
dessas atividades no subitem 15.08 da lista de servigos anexa a Lei Municipal n°

4818/2003, conforme se extrai dos excertos abaixo transcritos:

“Ressalta-se que nfo se estd exigindo ISS sobre as rendas
a titulo de adiantamento a depositantes, mas sobre os
servigos implicitos sobre tipica atividade bancaria, ou seja,
analise de viabilidade da concessdo de crédito, que &
remunerada mediante tarifa cobrada dos clientes.

[...]

Por tudo o que foi exposto e, ainda, pelas contas da
TABELA 2 constarem em documento oficial da instituicio
de forma individualizada, disponivel ao piblico em site
seu oficial, elencadas na aba lista de servigos (classificada
como categoria de servigos), entende-se que nio merecem
prosperar os argumentos que embasaram a nfo tributa¢do
das contas e, portanto, as referidas rubricas foram
enquadradas no subitem

15.08 da lista de servigos do anexo & Lei Municipal n®
4818/03:Item 15.08- Emissdo, remissdo, alteragdo, cessdo,
substitui¢do, cancelamento e registro de contrato de
crédito; estudo, andlise e avaliagdo de operagdes de
crédito; emissdo, concessdo, alteragdo ou contratagio de
aval, fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins.”
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Subsidiando o enquadramento realizado, o art. 1° da Lei Complementar
Nacional n.° 116/2003, com reprodugéio na Lei Municipal n.° 4818/2003, prevé que o
imposto sobre servigos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestagdo de
servigos constantes da lista a que se refere o respectivo anexo, ainda que estes ndo
constituam atividade preponderante do prestador. O § 4°do artigo em tela relata ainda
que a incidéncia do imposto nio depende da denominagdo dada ao servigo
prestado. Ou seja, ocorrido o fato gerador, qualquer que seja a denominacgio dada,
ocorrera a tributagéo do ISSQN.

Nesta senda, ndo ocorreu a ilegalidade apontada pelo recorrente, haja vista a
correlagio entre a atividade autuada e o subitem 15.08 da lista de servigos cabalmente
demonstrada no Relatério de Revisio F iscal, atendendo plenamente ao que prevé o art.

142 do Cédigo Tributario Nacional.
2) Da auséncia do requisito da taxatividade

O recorrente alega que ndo ocorreu, no caso em tela, a devida identificacgdo
da atividade por ele exercida com os servigos taxativamente previstos na legislagdo
em vigor, visto que a interpretagiio extensiva deve indicar tal correlagdo.

Os servigos autuados constam expressamente na lista de servicos, ou seja, o
Fiscal Tributdrio ndo utilizou o recurso da interpretagdo extensiva, pois a atividade esta

devidamente descrita no subitem 15.08, in verbis:

“Item 15.08- Emissdo, remissdo, alterag¢do, cessdo,
substituigdo, cancelamento e registro de contrato de crédito;
estudo, anilise e avaliagio de operagées de crédito;
emissdo, concessfo, alteragdo ou contratacdo de aval,
fianga, anuéncia e congéneres; servigos relativos a abertura
de crédito, para quaisquer fins..” (GRIFO NOSSO)
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Isso posto, ndo procede tal argumentagfio da defesa.

3) Das contas de natureza financeira e tributaveis pelo IOF

Recorrente alega que as contas autuadas sdo de natureza financeira, pois na
realidade ocorre uma operagdo de crédito emergencial, ocorrendo inclusive a cobranga de
Jjuros. Relata ainda que cobra uma tarifa para remunerar tal andlise de crédito, sendo
assim o servi¢o de analise € uma atividade-meio, tributavel pelo IOF.

A Resolugdo do BACEN n° 3.919/10, ja citada no relatério de revisio fiscal,
preve a tarifa de Concessdo de Adiantamento a Depositante e o respectivo fato gerador da

receita. Segue trecho extraido do relatério:

“[...]JResolugdo do BACEN n©3.919/10, Tabela I -
Padronizagdo dos Servigos Prioritarios — Pessoa Natural,
redagdo dada pela Resolugdo n® 4.021/11, no item 4 —
OPERACAO DE CREDITO E DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL- estd prevista a tarifa de Concessdo de
adiantamento a depositante, com o seguinte fato gerador:
Levantamento de informagdes e avaliagio de viabilidade e
de riscos para a concessio de crédito em carater
emergencial para cobertura de saldo devedor em conta de
depositos a vista e de excesso sobre o limite previamente
pactuado de cheque especial, cobrada no maximo uma vez
nos ultimos trinta dias.”

Ocorre que o fato gerador do caso em tela ndo € a operagdo de crédito
emergencial relatada pelo recorrente, mas sim o servico de analise da viabilidade de
concessdo de crédito, receita classificada do grupo 7.1.7.00.00.9 do COSIF (Receitas de

Prestagdes de Servigos).
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Neste interim, nfo hd que se falar em tributagdo pelo IOF, porquanto o
servigo tarifado de “Levantamento de informagdes e avaliacdo de viabilidade e de
riscos para a concessdo de crédito em cardter emergencial” ndo ¢ fato gerador de IOF,

conforme art. 63 e 64 do Codigo Tributario Nacional, in verbis.

“Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre
operagbes de crédito, cimbio e seguro, e sobre operagdes
relativas a titulos e valores mobilidrios tem como fato
gerador:

I - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagédo pela
entrega total ou parcial do montante ou do valor que
constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocagdo a
disposi¢do do interessado; Art. 64. A base de calculo do
imposto é:

I - quanto as operagdes de crédito, o montante da
obrigagdo, compreendendo o principal e os juros;”

A Fiscalizagdo Municipal estd correta quando afirma que “A operagdo de

Adiantamento a Depositantes, quanto ao principal e juros, tem previsdo legal na

legislagdo do IOF, porém, ndo hd previsdo do IOF sobre as tarifas cobradas do cliente
quando realiza essas operagdes.”
Sendo assim, n3o prospera também a argumentacdo da natureza das contas e

bitributag3o.
4) Da ilegalidade da multa confiscatéria

O recurso apresentado fundamenta a ilegalidade do auto de infragdo com base no
percentual excessivo da multa moratéria de 20% e da multa punitiva de

50% sobre o valor do tributo.
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Recorrente apresenta decisdes proferidas pelo STF em sua defesa.
Todavia as decisdes da Corte Suprema em nada contrariam os percentuais aplicados na
autuagdo, como por exemplo o entendimento do STF ao julgar o RE 582461, em

relagdo & multa moratéria:

[...] 4. Multa moratéria. Patamar de 20%. Razoabilidade.
Inexisténcia de efeito confiscatério. Precedentes. A aplicagdo
da multa moratéria tem o objetivo de sancionar o
contribuinte que nfio cumpre suas obrigagdes tributarias,
prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus
tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa
moratdria cumpra sua fungdo de desencorajar a elisdo fiscal,
de um lado nfo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter
um importe que lhe confira caracteristica confiscatoria,
inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos.
O acorddo recorrido encontra amparo na Jjurisprudéncia desta

Suprema Corte, segundo a qual niao ¢ confiscatéria a
mnwﬂummmmwm 5.
Recurso extraordinario que se nega
provimento. (RE 582461, Relator(a). Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/05/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-158 DIVULG
17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011-EMENT VOL-02568-02

PP-00177)” (grifo nosso)

Corroborada pelo §4°, do art. 92, da Lei Municipal n® 1943/1979, que estipula o
limite de 20% para multa moratéria, nio procede o argumento de violagdo ao principio

da legalidade, in verbis:

“Art. 92 - Os valores ndo recolhidos nos prazos fixados no @/
artigo anterior serfio atualizados monetariamente até a data

do efetivo pagamento, acrescidos de multa e juros de mora.
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§ 4° A multa de mora serd de 2% (dois por cento) ao més
ou fragéo de més, sobre o valor corrigido do tributo, até o
limite de 20% (vinte por cento).”

Em relagfo & multa punitiva de 50%, nio prospera também o argumento de
ilegalidade, uma vez que estd prevista no art. 68, inciso I, da Lei Municipal n°

1783/1977, in verbis:

“Art. 68 - Serd lavrado Auto de Infrago, langado ao
infrator a dispositivo desta Lei, penalidades assim

graduadas:

I - multa correspondente & metade do valor corrigido do
tributo, quando:

a) deixar de recolher, nos prazos estabelecidos na
Legislagdo Tributiria Municipal, importancia devida de
tributo cujo langamento é efetuado por homologagio;”

Ademais, a penalidade aplicada ndo configura carater confiscatério,
tampouco ofende os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,
haja vista que ndo compromete a capacidade contributiva do recorrente, nem atenta

contra o direito de propriedade.

Diante do exposto, tendo sido configurado o fato gerador, atendido ao
critério da taxatividade, do principio da legalidade e do ndo confisco, voto pelo NAO
PROVIMENTO do recurso em tela, mantendo-se, na integra, o Auto de Infragdo n°
934/2017.

Os Conselheiros: Miriam Mitiko Kawamoto, Tiago Antunes do
Nascimento e Silva, Jodo Pedro Oliveira, Pedro Edmundo Boll e Gerson
Untertriefallner Costa, por unanimidade, acompanham o voto da relatora, negando

provimento ao recurso.
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Sala de Sessdes, 04 de julho de 2017.

Camila Ozo6rio Weisheimer

Conselheira relatora



