ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

ACORDAO 005/2017

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO ART. 8, Il E 18, VI DECRETO
MUNICIPAL N° 102/2008. MANUTENCAO DO AUTO DE INFRACAO N° 637/206.
OBRIGACAO DE FAZER- SERVICOS DE HOSPEDAGEM- SUBITEM 9.01 DA
LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI MUNICIPAL N° 4.818/2003. RECURSO
PROVIDO POR UNANIMIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de PEDIDO DE RECONSIDERACAO, com amparo nos artigos 8, Il e
18, VI do Decreto n°102/2008, do Municipio de Canoas, interposto pela Representante da
Fazenda Municipal de Canoas, com a decisdo proferida pelo acorddo 004/2017, exarada nos
autos do Processo Administrativo acima mencionado, em decorréncia do Recurso Voluntario
oferecido por RODRIGO MARCHI SOARES.

Na sessdo do dia 25 de julho passado, o Conselho Municipal de Contribuintes,
analisou e, por maioria, deu provimento ao recurso através do referido Acérddo.

O Conselho Municipal de Contribuintes, por maioria, acompanhou o voto do
Conselheiro Relator Pedro Edmundo Boll, por entender que ndo havia fatos geradores com
incidéncia de ISSQN por parte do Recorrente, por se tratar de Contrato de Locagdo puro e
simples, e ndo Contrato de Hospedagem com incidéncia de ISSQN, como entendeu o Fisco
Municipal na lavratura do Auto de Infragéo n°637/2016.

Informada, a Representante da Fazenda Municipal, apresenta as raz8es para a
reforma da decisdo, conforme abaixo mencionado:

a) A situagdo de fato aponta para a existéncia de obrigacdo a fazer, conforme
demonstra nos contratos celebrados pelo contribuinte, anexos ao processo de revisdo fiscal,
onde foram devidamente formalizados com a assinatura do Sr. Rodrigo Marchi Soares e dos
locatarios, ndo contendo em seu texto nenhum “em tempo”, “retificacdo”, “adendo” ou
qualquer tipo de ressalva que modifique as clausulas nele definidas, ou seja, as partes estdo
inteiramente de acordo com as obrigacdes nele descritas.
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b) Os trés contratos firmados entre o contribuinte e seus clientes, ratificam nosso
entendimento da existéncia de prestagdes de servigos tributaveis por este Ente
Federativo. Ha em todos eles, obriga¢do de fazer.

¢) Que a atividade desenvolvida pelo recorrente em seu imdvel, estaria
plenamente classificada como meio de hospedagem, definido como Flat ou Apart-hotel
conforme Portaria n°100 de 16/06/2011 do Ministério do Turismo, assim sendo,
parecem-nos descabidas as alegagdes do recorrente, que realiza apenas locagdo e que os
contratos firmados ndo descrevem a realidade da relagdo entre as partes, sendo que, os
modelos dos contratos utilizados foram “escolhidos” sem andlise de um contador ou

advogado.

d) Que o direito das obriga¢des impde deveres de conduta, que resultam tanto de
obrigag¢Ges contraidas por meio de um contrato, quando um dever geral de conduta,
segundo o Direito e bons costumes, isto €, ha situagdes em que a existéncia de um
contrato resulta bem clara a responsabilidade dos envolvidos. Ora, por suposto, tudo o
que constar no contrato esta comportado no prego determinado.

€) Que na situagdo em tela, estd o recorrente, sujeito a prestar contas aos
locatérios, se assim os mesmos entenderem, pelas responsabilidades contratadas, mas
que o0 mesmo, em sua defesa, alega ndo cumprir, buscando eximir-se da tributagio pela
qual sofreu o auto de Infragdo n°637/2016.

f) Que o voto condutor do acérddo, tem fundamento nas alega¢des do
Contribuinte ap6s a autuagio fiscal.

g) Que a distingdo entre os votos constantes do acorddo, consiste em questdo
fatica, eis que ndo se esta a discutir o mérito da legislagdo tributavel aplicavel. O que
ensejou a decisdo em primeira instdncia, e que posteriormente ensejou a sua reforma
pelo CMC, € uma questdo meramente fatica, consiste na existéncia ou ndo de servigos

de hospedagem no caso em comento.

h) No cotejo entre as afirmag¢des do Contribuinte e do Fisco, data venia, ha que
se observar a imperiosa aplicagdo do Principio da Presungdo, da Legitimidade e
Veracidade.

Diante do Pedido de Reconsideragfio, sobreveio este recurso ora relatado a este
Egrégio Conselho de Contribuinte.

E o relatorio.

Realizada a defesa oral, pela representante do recorrente, a matéria foi debatida
entre os demais Conselheiros, apds o que passo a decidir:
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Senhora Presidente,
Demais Conselheiros:
Dessa forma, passo a andlise das seguintes questdes:

O auto de infragio tem origem na DI 0074.02566/2016 da Promotoria da Justica
Criminal do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, e através da Ordem de Servigco
n°201600039, onde foram iniciados os procedimentos de revisio fiscal do ISSQN
relativo ao periodo de 01/01/2014 a 31/12/2015, sobre as atividades desenvolvidas pelo
ora recorrente, enquadradas no item 9.01 da lista de servigos anexa a Lei Municipal n°
4818/03.

A Administragdo Fazendaria entendeu que o contribuinte RODRIGO MARCHI
SOARES, prestou servigos sujeitos a tributagio de ISSQN no Municipio de Canoas,
enquadrados no sub item 9.01 da lista de servigos anexa a Lei Municipal n°4818/03, sem
proceder a sua regular inscrigfo fiscal e consequentemente sem emitir notas fiscais de
servicos, referentes aos mesmos prestados, resultando no nfo recolhimento aos cofres
publicos dos impostos devidos, o que resultou na lavratura do Auto de Infragdo
n°637/2016.

E pacifico que ndio se esté a discutir o mérito da Legislagdo Tributaria Aplicavel,
mas sim se houve de fato servigos, que ensejam “a obrigagdo de fazer” por parte do
proprietario do imével, que sofreu o Auto de Infragio.

Assim, entendo que ¢ importante repassarmos alguns fatos descritos no Processo
de Revisdo Fiscal, bem como de demais documentos pertinentes ao processo.

No corpo do Contrato de Locagéo, est4 assim descrito:

Responsabilidade e deveres do proprietirio, locador:

a) Manutengfio geral, limpeza das dependéncias, responsabilidade pela ordem
no ambiente.

Responsabilidade e dever do locatario:

a) Informar sobre avarias no dia da entrada no apartamento, caso houver, tendo
apds este prazo, total responsabilidade.

b) Nunca instalar condicionadores de ar, portatil ou ndo, aquecedores, fornos
elétricos, estufas, cobertores térmicos, sob o risco de incéndio.

¢) Nunca contratar nenhum tipo de servigo técnico sem o conhecimento do
proprietario.

d) Na&o instalar lAmpadas incandescentes.
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Sempre nos informar sobre novos locatarios que venham morar com o titular
do apartamento, para fins de identificacdo e novo valor para locag8o. Grifo
nosso.

N&o permitir animais (cées e gatos, etc)

Nao deixar o lixo e estender roupas nos corredores.

Respeitar o horario de siléncio que é a partir das 23:00 horas, cuidados
especiais com volume de voz, TV, radio, e principalmente aos andares
superiores, um cuidado especial para calgados de salto.

Evite visitas e movimentages relacionadas a limpeza no apartamento apds
as 23 horas.

No término do aluguel, hé a cobranga obrigatéria de R$100,00 destinado
principalmente a eventuais manutengdes e limpeza do apartamento.

Direitos do Locador:

a)
b)

c)
d)

€)

Exigir documentag&o minima para aluguel.

Intervir sobre a locagdo, caso seja observado algum tipo de anomalia que
caracterize o perfil que é prezado para o ambiente.

Ter a chave do apartamento.

Desfazer-se de objetos que fiquem no apartamento apds o término do
aluguel.

Cobranga dos bens que estejam quebrados ou sem condigdes de uso
posterior.

Direitos do Locador:

Exigir do locador, manuteng&o, limpeza e suportes para eventuais ocorréncias.

Em consulta feita no Site da Ulbra no dia 02/09/2017:

INFRAESTRUTURA E SERVICOS:
*Servigos ao redor do campus:

*Apart hotéis e Kitinetes:
*Icaro Apart Hotel
Rua Uruguai n°1131

Vejamos o que diz o parecer do jurista EROS ROBERTO GRAU elaborado por
consulta da EMBRATUR e que foi publicado na Revista dos Tribunais, vol.546, 1981, pp. 36-
47, em que refere o mencionado autor, no que caracteriza o empreendimento como negocio

hoteleiro serd ar

ealidade fética da operacionalizagdo do negécio. Sobre o ponto, refere que:
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(-..) “Indispensavel observar, todavia, que — como esclareceu, ainda a
consulente — algumas vezes, excepcionais, os autodenominados “apart-
hotel” atuam efetivamente como meios de hospedagem, na medida em que
celebram com os wusudrios de suas unidades auténticos contratos de

hospedagem.

Tal pode ocorrer em quatro hipdteses: a) todas as unidades do ‘apart-hotel’
perfencem a_um SO proprietdrio; b) tais unidades pertencem a vdrios
proprietdrios, sendo exploradas como meio de hospedagem pela empresa
administradora do condominio; ¢) tais unidades pertencem a vdrios
proprietdrios, sendo sua a administracdo; d) tais unidades pertencem a
vdrios proprietdrios, sendo que uma parte delas é explorada, em conjunto,
como meio de hospedagem, mediante administragdo por empresa de
hotelaria. Em todas essas hipdteses dd-se a exploragdo conjunta — embora
parcial na quarta delas — das unidades do ‘apart-hotel’ para fins de
hospedagem e este se transforma em instrumento do exercicio da hotelaria:
0 contrato celebrado pelo usudrio da unidade — com o proprietdrio unico
das unidades, com a empresa administradora do condominio ou com a
empresa de hotelaria, que administra, total ou parcialmente, tais unidades —
¢, entdo, um contrato de hotel, consubstanciante de um negocio singular de
Jornecimento de alojamento, depdsito de bagagens e coisas de uso e
servigos. ” grifo nosso.

Diante dos fatos acima apontados, o meu entendimento do caso em tela é o

seguinte:

a)

b)

Os contratos de locagdo apresentados ndo podem ser entendidos como alega o
recorrente proprietdrio do imovel, de que foram modelos de contrato de
locagdo extraidos da internet, porque estes nfio teriam de forma tdo “explicita”
clausulas onde o proprietario locador se compromete, como por exemplo,
dentre outros, a efetuar a limpeza do imével, onde fica claro que esse servigo
esta inserido no valor cobrado.

No corpo do parecer apresentado pelo ilustre Conselheiro Pedro Edmundo

Boll, diz o seguinte:

“Como se trata de um ‘residencial”, para o seu Sfuncionamento e
habitabilidade, hd a necessidade de manutengdo geral, limpeza das
dependéncias, e a mantenga da ordem, eis que decorrem do uso comum do
condominio. Mas estes servicos ndo podem ser confundidos como os
servicos regulares, prestados aos seus ocupantes, como: lavanderia,
arrumadeira, recepgdo, refei¢do, dentro outros.”
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No entanto quando o servico decorre de uso comum do condominio, estes
servigos sio contratados pelo grupo de moradores do prédio e ndo poderiam de forma alguma
estar inseridos no valor de locago.

¢) No pedido de reconsideragio da Representante da Fazenda, diz o seguinte:

“No cotejo entre as afirmagdes do contribuinte e o Fisco, data vénia, hd que
se observar a imperiosa aplicagdo do Principio da Presungdo de
Legitimidade e Veracidade. Nesse sentido, tem-se que o0s atos
administrativos sdo presumidamente legitimos, legais e veridicos.”

Mais adiante:

“E bem verdade que a presuncdo de veracidade caracteriza-se como
relativa, de forma que admite prova em contrdrio. O 6nus da prova para
ilidir tal presungdo, porém, incumbe a que aponta a inveracidade, no caso
presente, o contribuinte.”

No acima exposto, entendo que ndo podemos nos amparar nas alegagées do
Contribuinte apds a autuagdo fiscal enquanto os documentos apresentados pelo mesmo atestam
o contrério, onde hd um servigo que o proprietario se compromete a cumprir, como manutengio
geral e responsabilidade pela ordem do ambiente, dentre outros.

d) Nas alegagbes do recorrente, diz que: “realiza apenas locag¢do e que os
contratos firmados ndo descrevem a realidade da relagdo entre as partes,
sendo que, os modelos dos contratos utilizados foram “escolhidos” sem
andlise de um contador ou advogado.”

Nesse sentido, entendo que esta correta a Representante da Fazenda, onde diz
que ndo se pode afastar a méxima latina da ignorantia legis neminem excusat (locugdo latina
que significa “ a ignordncia da lei ndo desculpa ninguém”). Em outros termos, ndo pode
pretender, o Contribuinte, ser dispensado da exagfio tributaria, com fundamento em alegado
desconhecimento da legislagdo.

¢) Na Lei de Inquilinato em seu parédgrafo unico do art. 1°da Lei 82425/91, diz o
seguinte:

Art.1°- A locagéo do im6vel urbano regula-se pelo dispositivo nesta lei:
Paragrafo unico: Continuam regulados pelo Cédigo Civil e pelas leis especiais:

a) As locagoes:

(.)
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4. Em apart-hotéis, hotéis-residéncias, ou equiparados, assim considerados
prestam servigos regulares a seus usudrios e como tais sejam autorizados a

Neste sentido, a Lei do Inquilinato, de forma muito clara exclui de sua

regulagéo, as atividades de apart-hotéis, hotéis-residéncias ou equiparados, ou seja, ndo poderia
o RESIDENCIAL ICARO, estar amparado na locagfio pura e simples, como prevé a Lei do

Inquilinato.

h)

f) Além do fato de que, os documentos apresentados pelo Recorrente, atestam a
obrigagdo de fazer, paralelamente no site da Ulbra, conforme anteriormente
mencionado: “servi¢os ao redor do campus” — Apart hotéis e kitinetes, estd na
relagdo: Icaro Apart Hotel, ou seja, estd muito claro que o proprietario estd
oferecendo os seus servigos como apart hotel.

g) Conforme anteriormente exposto, o parecer do jurista Eros Roberto Grau,
elaborado por consulta da Embratur, € que foi publicado na Revista dos
Tribunais, vol.546, 1981, pp. 36-47, em que refere o mencionado autor no que
caracteriza o empreendimento como negécio hoteleiro serd a realidade fatica
da operacionalizagdo do negdcio. Sobre o ponto, refere que:

(..) “Indispensdvel observar, todavia, que — como esclareceu, ainda a
consulente — algumas vezes, excepcionais, os autodenominados “apart-
hotel” atuam efetivamente como meios de hospedagem, na medida em que
celebram com os usudrios, de suas unidades, auténticos contratos de
hospedagem.

Tal pode ocorrer em quatro hipéteses: a) todas as unidades do apart-hotel
pertencem a um s6 proprietario; (...)

No relatério da Fiscalizagdo, consta que o Proprietario do imével Sr. Rodrigo
Marchi Soares, apresentou uma declaragdo por escrito, datada de 30/08/2016,
que o mesmo € proprietdrio de um residencial de onze apartamentos, ou seja,
esta perfeitamente enquadrado conforme acima mencionado, no entendimento do
renomado Jurista Eros Roberto Grau.

No recurso apresentado pelo Requerente, o0 mesmo alega que: “no referido local,
0 que existe € locagfo residencial pura e simples, regida pela Lei 8245/91” ¢ na
pagina 05 do mesmo recurso, diz o seguinte: “O Recorrente nio declarou as
receitas como locaticios por pura falha do seu contador, uma vez que toda receita
de familia advém das locagdes do referido imével” e mais adiante na mesma
pagina, o Recorrente afirma que: “sobre a base de célculo, impugna tais valores,
posto que estdo incluidos nestes, algumas despesas que ndo configuram receita,
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eis que o Recorrente ndo fora bem informado sobre a forma de declaracdo de IRPF, tanto é que
realizou tudo sem muitos esclarecimentos”.

Conforme acima ja mencionado, o Recorrente nio pode se amparar no
desconhecimento da lei, como também afirmar, que se trata de locagdo pura e simples € ao
mesmo tempo, em sua declaragdo de imposto de renda, as receitas auferidas declaradas nido
estarem classificadas como aluguéis.

1) No contrato de locagdo apresentado pelo Recorrente, diz o seguinte:

-Responsabilidades e deveres do locatario:
-Sempre nos informar sobre novos locatarios que venham morar com o titular
do apartamento, para fins de identificag@o e novo valor para locagéo.

Ora, em um contrato de locaggo puro e simples, como alega o Recorrente, o
valor da locagdo ndo estaria atrelado ao numero de pessoas que ocupam o imoével, mas pela
unidade habitacional em si, além do fato de nfio fazer sentido que uma cldusula dessa natureza,
fosse extraida de um modelo de locagdo da internet.

Assim, diante do exposto e pelos fatos acima descritos, o meu entendimento é
que o fisco procedeu corretamente em relagdo ao auto de infragdo n°637/2016, onde existe a
“obrigacdo de fazer”, ficando enquadrado no subitem 9.01 da lista de servigos, anexa a Lei
Municipal 4818/03, motivo pelo qual defiro provimento ao pedido de reconsideracio
apresentado pela Representante da Fazenda Publica do Municipio de Canoas, devendo-se
manter integralmente o langamento do imposto sobre servigos de qualquer natureza, realizado
através do auto de infra¢do acima mencionado.

E como voto.

Os conselheiros: Miriam Mitiko Kawamoto, Tiago Antunes do Nascimento e
Silva, Camila Ozério Weisheimer, Pedro Edmundo Boll ¢ Joao Pedro de Oliveira, por
unanimidade, acompanharam o voto do Conselheiro relator, dando provimento ao pedido de
reconsideracgio.

Sala de SessGes, 18 de setembro de 2017.

|

Patricia d¢ Shuza Leand eixeira

ertrlefa ner Costa
Conselheiro Relator
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