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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N°. 384/2021

EDITAL N°. 140/2021 COM ALTERACOES PREGAO PRESENCIAL

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO

Aos quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitacdes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 1.062/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Goncalves, procedeu a andlise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pelo JOSE
EDUARDO BELLO VISENTIN, enviado por meio do e-mail:
pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item “1.5. do Edital, conforme segue:
“EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.

Referéncia: Pregdo Presencial n° 140/2021, Processo n° 33503/2021, da Prefeitura do Municipio
de Canoas — Estado do Rioo Grande do Sul.

Assunto: representagdo em face de irregularidades.
Data e hordrio de recebimento das propostas: 11 DE AGOSTO DE 2021, AS, 9 (NOVE) HORAS.

JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, RG/SP n° 18.062.546-9 (documento n° 01),
CPF n° 250.894.548-09, brasileiro, casado, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Segdo de Sdo Paulo, sob o n° 168.357, em gozo de sua cidadania pelo Titulo Eleitoral n°
2451494101-41, com endereco em Rua Paraiso, n° 62, Praia dos Sonhos, CEP n° 11.740-0001.740-
000, em Itanhaém -— Estado de Sdo Paulo ,infra-assinado, nos termos do artigo 113 da Lei
Nacional n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), vem respeitosamente
interpor a presente

REPRESENTACAQ com pedido LIMINAR

em face de irregularidades contidas no ato convocatdrio da licitagdo em epigrafe,
lancado pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CANOAS — ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, CNPJ n° 88.577.416/0001-18, situada em Rua Frei Orlando, n° 199, Centro, CEP n°
92.010-280, em Canoas — Estado do Rio Grande do Sul, telefone n° (3236-3099, ee--mail
pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br, pelos motivos que sequem:

1 — A Administracdo divulgou a licitagdo em voga com o objeto assim definido:
“Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servicos continuados de servente, copeiragem

»

e coordenador de limpeza....”.
2-— Essa mesma licitagdo foi objeto de outra representag¢dos por parte do subscritor,

materializando o Protocolo n° 395249, Processo n° 22147-0200/21-45878.98919-3,
sendo que, apds o envio de cdpia a Prefeitura, ela alterou uma unica situa¢do daquelas que o
representante apontou como sendo irrequlares, mantendo todas as demais, além de incluir uma
nova, como serd tudo demonstrado (documento n° 02).

3 — Entdo, apenas repassando, o representante indicou os Vicios que sequem:
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a) auséncia de regime de execugdo no predmbulo;
b) omissdo dos locais exatos das prestagcées dos servigcos;
c) decisdo de impugnacgoes pelo Pregoeiro;

d) beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte que ndo englobaram as
restricoes aos documentos de reqularidade trabalhista; e) periodicidade de reajuste contada a
partir da assinatura do contrato, e ndo da proposta;

f) proibicdo da participagdo de empresas em recuperagdo judicial ou extrajudicial;

g) quatro problemas na qualificagdo técnica (atestado de capacidade técnica registrado
no CRA; comprovagdo de experiéncia de trés anos; aceitagdo somente de atestados em que se
passaram no minimo doze meses de contrato; e inscrigdo do responsdvel técnico no CRA), sendo
que apenas dois deles foram alterados, porém uma dessas modificacées gerou duas novas
ilegalidades (o atestado de capacidade técnica ndo precisa mais ser registrado no CRA, entretanto
o responsavel técnico, embora ndo precise mais ser inscrito no CRA, deverd o ser “na entidade
profissional competente”);

h) prazo exiguo para a contratagdo de pessoal;
i) inexisténcia de atualizagdes financeiras para pagamentos atrasados; e
j) caréncia de garantias a Administragdo em caso de rescisdo da avenga.

4 — Considerando que todos os argumentos sobre as mdculas, aqui relacionadas de
maneira resumida, ja se encontram na representagdo anterior, o peticiondrio deixard de os repetir,
sendo que apenas complementard alguns casos e incluird seus comentdrios a nova irregularidade.

5 — Pois bem, pontualmente sobre o reajuste, além de manter a data base como sendo
a da assinatura do contrato, e ndo da apresentacdo da proposta, a Municipalidade ainda excluiu
o pardgrafo 3° da cldusula segunda do anexo VIII, que na verdade era conflitante com os demais
que entendiam justamente que a periodicidade deve ser a partir da contratagdo, ou seja, a
Administracdo nada mais fez do que consolidar seu entendimento de que o reajuste se dd a partir
da assinatura do contrato, e ndo da proposta.

6 — Tangente ao subitem 8.1.6.9 do ato convocatorio, que deixou de exigir o registro
no CRA, mas agora requer a certiddo de inscrigdo “na entidade profissional competente”, temos
que a alteragdo somente piorou a situagdo.

6.1 — Veja, Exceléncia, como dito anteriormente, ndo hd qualquer determina¢do de que
a empresa, para sua atuagdo nesse mercado, precise ser filiada a alguma entidade profissional.

6.2 — Disso decorre que a questdo do principal se estende ao responsdvel técnico, que
igualmente ndo precisa ser ligado a alguma dessas entidades para representar a licitante.

6.3 — Inobstante, com a redagdo escolhida, existindo a exigéncia de alguma certiddo
que comprove a inscrigdo em alguma entidade profissional competente, significa que a participante
terd de possuir um responsdvel técnico atrelado a alguma entidade profissional.

6.4 — Mas qual sera?

6.5 — E evidente que as licitantes precisardo adivinhar o que a Administragdo
pretende, correndo o risco de ndo acertarem, o que resultard em suas inabilitagées.
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6.6 — Esse dispositivo empresta a subjetividade tdo combatida pelas leis de regéncia,
que sdo até mesmo pleondsticas em a coibir (existe inclusive um principio, o do julgamento
objetivo, que a contraria).

6.7 — Ademais, talvez as empresas deduzam que a entidade profissional competente
aceita serd justamente o CRA, excluido do edital (ao menos é o que mais se aproxima do objeto
licitado), motivo pelo qual a supressdo realizada ndo terd qualquer efeito prdtico, isso é, as
participantes continuardo tendo de apresentar responsavel técnico inscrito no CRA...

7 — Por derradeiro, acerca da inser¢do de outra irregularidade, trata-se da exigéncia
de notas explicativas incluida nos novos subitens 8.1.5.2.1 e 8.1.5.2.2, ambos do ato
convocatorio.

7.1 — O peticiondrio jad participou de licitagdo na Prefeitura de Taubaté — Estado de
Sdo Paulo — representando uma empresa que foi inabilitada por esse motivo.

7.2 — Na época, pela vontade da empresa que representava, acabou ndo adotando
providéncias em face desse ocorrido, porém, tendo larga experiéncia em representagées junto aos
Tribunais de Contas (em especial no do Estado de Sdo Paulo), tem certeza de que essa regra é
reprovavel.

7.3 — E que os documentos de habilitacdo possuem cada qual a sua finalidade, e ndo
devem servir para que sejam cometidos eventuais abusos e desvios de finalidade.

7.4 — Nesse diapasdo, as certidbes de regularidade fiscal se prestam para saber se as
licitantes estdo em dia com o fisco, o contrato social se presta a aferir, entre outras coisas, as
atividades da empresa e o capital social, e por ai vai.

7.5 — Um dos maiores autores dessa drea de licitacées, Margal Justen Filho, defende,
inclusive, que o balan¢o patrimonial exigido isoladamente ndo serve para nada, ele precisa ser
exigido em conjunto com os indices contdbeis, cujos dados sdo extraidos justamente do balanco.

7.6 — Sem os indices, a unica situa¢do que serd aferida é se a empresa possui ou ndo o
balanco patrimonial, e isso em nada serve para avaliar a capacidade econémico-financeira de uma
empresa.

7.7 — As notas explicativas, sem outros pardmetros objetivos, terdo como Unica
“conquista” a capacidade de afastarem potenciais ganhadoras sem um motivo justo.

7.8 — Em consulta a um profissional de contabilidade, o representante soube ainda que
as notas explicativas somente devem ser inseridas no balango caso existam situacbes dignas de
notas, caso contrdrio o campo nem precisa ser preenchido.

7.9 — E ai a Prefeitura de Canoas poderd punir com a inabilitagdo as empresas que ndo
tiverem notas explicativas em seus balangos, sem ao menos saber se elas deveriam existir...

8 — EXx positis, com esses novos argumentos, e se ratificando os argumentos e o0s
pedidos da representacgdo anterior, requer-se seja:

a) liminarmente suspensa a licita¢do; e

b) a presente representacdo julgada procedente, determinando-se a anulacdo do
procedimento ou a reforma dos itens tidos como irregulares do ato convocatorio da licitagdo,
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modalidade Pregdo Presencial n° 140/2021, Processo n° 33503/2021, da Prefeitura do Municipio
de Canoas — Estado do Rio Grande do Sul.

Observacdo: o representante também deixa de juntar o edital, vez que seu teor é o
mesmo daquele anexado a representacdo anterior, apenas com as modificacdes do documento
disponibilizado pela Administragdo (aquele documento n° 02). Termos em que”

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, que se manifestou da seguinte forma:

“Prezado,

Segue abaixo o tdpico das impugnagdes trazidas e as respostas.
Impugnagdo

A impugnagdo versa sobre:

1) Omissdo do regime de execugdo

2) Omissdo do local dos servigcos a serem prestados,

3) Limites de competéncia do pregoeiro,

4) Reapresentac¢do de documentos para microempresas,
5) Previsdo de periodicidade dos reajustes,

6) Proibicdo de empresas em recuperagdo judicial,

7) Atestado de capacidade técnica

a. CRA

b. 3 anos,

8) Prazo 48 horas para inicio e OIS em 3 dias

9) Previsdo para juros de mora.

10) Quer garantias

Preliminarmente cumpre deixar registrado que algumas das consideragoes
apresentadas sdo pertinentes, constituindo erro formal, na medida em que o CRA sequer fora
previsto na formagdo de prego, da mesma forma o reajuste pelo disidio coletivo, os quais foram
devidamente corrigidos no Edital e Termo de Referéncia, conforme rerratificagdo e concessdo de
novo prazo, ndo implicando em prejuizo na formulagdo das propostas, restando ampliada a
participacdo no certame licitatorio, de forma a manter o certame com todas as demais cldusulas.

1) omissdo do regime de execucdo

O Edital prevé que a “a contratacdo e execugdo do servico serd sob o regime de
empreitada por pregos unitdrios, nos termos da alinea “b”, inciso II do art. 10 da Lei Federal n°
8666, de 1993, na quantidade mdxima de 10 Coordenadores de Servigco; 100 serventes e 20
copeiras”.

_Tal disposigdo estd prevista na pdgina 33, titulo “DA CONTRATACAO E
EXECUCAO?”, e também estd previsto no contrato, CLAUSULA TERCEIRA: REGIME DE
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EXECUCAO, item 3.1. A execucgdo do presente Contrato se dard em regime de EMPREITADA
POR PRECOS UNITARIOS.

2)  omissdo do local dos servicos a serem prestados:

O Termo de referéncia é claro ao indicar que “Os servicos deverdo ser executados
dentro dos orgdos da Administra¢do Direta do Municipio de Canoas; Caso haja alguma alteragdo
nos enderegos, a CONTRATANTE informard a CONTRATADA.”

Os servigos serdo executados nas dependéncias dos orgdos da Administragdo Direta do
Municipio de Canoas.

3) limites de competéncia do pregoeiro:

O texto que trata do item 1.5, informa que as impugnagdes serdo dirigidas ao pregoeiro
e ndo que serdo julgadas por este, portanto equivocado estd a presente impugnacdo.

“1.5. Impugnagdes ao edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao pregoeiro até
dois dias tteis anteriores a data fixada para a abertura das propostas financeiras, exclusivamente
por meio eletronico, pelo e-mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br. Ndo serdo aceitos se
remetidos via fax ou correio.”

4) reapresentacdo de documentos para microempresas,

Em que pese o item 2.5.2 do Edital refira-se apenas ao termo “fiscal”, omitindo-se
quanto ao termo “trabalhista”, o beneficio estd expresso na Lei 123/2006, art. 43, §1°, de forma
que a sua ndo previsdo expressa no edital ndo implica em prejuizo as microempresas e empresas de
pequeno porte. Trata-se de mero erro formal, mas com suporte legal, na qual na omissdo, aplicar-
se-d a Lei 123/2006, no que couber.

5) previsdo de periodicidade dos reajustes:

Quanto ao reajuste contratual serdo observados as disposicées constantes na Lei
10.192/2001 e Decreto Municipal 021/2013. Por oportuno, informamos que os valores resultantes
de dissidio coletivo estardo sujeitos a repactuagdo, desde que haja alterag¢do do piso da categoria e
sua incidéncia seja comprovada, sendo no mesmo percentual concedido a titulo de dissidio, acordo
ou convencdo coletiva, ou estabelecido pelo Governo Federal.

6) proibicdo de empresas em recuperacdo judicial:

O item 8.1.5.1. prevé exigéncia de apresentacdo da Certiddo negativa em matéria
falimentar, concordatdria e de recuperagdo judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor da
sede da licitante, em conformidade com a legislagdo em vigor.

Portanto ndo se trata de proibigcdo de licitagdo, apenas de observdncia a legislagdo
vigente relativa a licitagoes e compras pela Administragdo Publica.

Cumpre salientar que a participagdo e empresas em processo de recuperagdo
judicial ou extrajudicial em certames licitatorios somente é possivel mediante autorizagdo do juizo
em que tramita o procedimento da recuperacdo judicial certificando que a empresa estd apta
econbmica e financeiramente a suportar o cumprimento de um futuro contrato com a
administragdo publica, levando em consideragdo o objeto a ser contratado neste certame
especifico.

7)  atestado de capacidade técnica:
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No que concerne ao CRA, as consideragbes sdo pertinentes, constituindo erro formal,
na medida em que o CRA sequer fora previsto na formagdo de preco, o qual foi devidamente
corrigido no Edital e Termo de Referéncia e publicado da rerratificagdo.

Quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica, é mantida a exigéncia do
Edital, portanto devem ser apresentados atestados técnicos no quantitativo minimo de 50% do total
de postos de servigos por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, sendo admitido periodos sucessivos
ndo consecutivos, utilizando como pardmetro as Diretrizes Gerais para Elabora¢do do Ato
Convocatoério, dispostas no Anexo VII-A da IN MPOG 05, de 26 de maio de 2017.

Este prazo justifica-se e fora criado a partir de grupo de estudos compostos por
representantes do Ministério Publico, da Advocacia Geral da Unido, do Tribunal de Contas da
Unido, do Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo e do Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos sobre procedimentos licitatorios,
gestdo e encerramento dos contratos administrativos.

O ilustre jurista Margal Justen Filho Ileciona que a qualificagdo técnica
significa “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execugdo do objeto a
ser contratado”.

O requisito de tempo de experiéncia tem como finalidade avaliar as habilidades das
concorrentes sobre a gestdo de pessoas, que é a maior causa de fracasso na execugdo nestes
contratos, em razdo da incapacidade das empresas em manter a prestacdo dos servicos ao longo
do tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas e previdencidrias junto aos
empregados.

O art. 57 inciso II da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacdo por até sessenta meses
com vistas a obtengdo de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a administragdo, neste contexto
justifica-se que quanto maior o prazo de vigéncia dos contratos, maior é a sequranga das empresas
para ofertar seus pregos.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a
necessidade e compatibilidade ao principio da competitividade.

No presente caso, trata-se de servicos de limpeza nas dependéncias dos 6rgdos da
Administragdo Direta do Municipio de Canoas, com 130 postos de servigo, servico este continuado
e essencial para a garantia e continuidade dos servicos.

O prazo de 3 anos fora definido com base em pesquisa realizada pelo SEBRAE-SP, que
constatou que 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro
ano de existéncia. Esse dado coincide com a constata¢do da administragcdo publica de que as
empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei.

Reconhece-se que tal requisito deve ser utilizado de forma comedida, apenas nos casos
devidamente necessdrio. Contudo, no presente caso, considerandos a realidade de Canoas e as
dificuldades de se contratar uma empresa idénea e com capacidade de gestdo de pessoal a longo
prazo, sugere-se a manutengdo do prazo de 03 anos, conforme item 8.1.6.3.

Corroborando ao exposto trazemos a baila trechos do voto proferido em Acérddo do
Tribunal de Contas da Unido (n° 8.364/2012-2° cdmara) que retrata a dificuldade enfrentada. Ipsis
litteris:
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“7. Consoantes estimativas criteriosas feitas pela segedam e cujos cdlculos estdo
detalhados no relatdrio que antecede este voto, sdo precisos pelo menos 20 postos de trabalho para
que seja gerada renda suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na drea de
prestacgdo de servigos de natureza continuada.

8. Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo
conseguem manter seus custos minimos relatou a segedam a sequinte situagdo:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas secretarias de controle
externo nos estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos
de trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vdo a faléncia e, ndo raro, sdo abandonadas
pelos responsdveis/proprietdrios, que fogem de suas responsabilidades contratuais, deixando os
empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdo é obrigada a intervir no contrato e buscar solugdes
tendentes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por exemplo, o
pagamento direto dos saldrios, dos beneficios e das obrigagdes patronais relativamente as questoes
trabalhistas e previdencidrias.

29. Quando a Administragdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e econbémico-financeira frdgeis, o prejuizo social, econémico e
administrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a administra¢do do TCU
deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui
debatida e defendida.”

Destaca-se que o requisito temporal ndo tem o conddo, portanto, de restringir ou
direcionar a competigdo, mas de assegurar a administragdo publica a sele¢cdo de empresa
qualificada, que tenha capacidade técnica para prestar os servicos de forma continuada e por
longo periodo.

8)  Prazo 48 horas para inicio e OIS em 3 dias

A obrigagdo da Administragdo Publica é de expedir ordem de inicio de, no minimo, trés
dias uteis antes da data de inicio, sendo vejamos: 6.1.5. Expedir ordem de inicio dos servigcos, com
antecedéncia minima de trés dias tteis da data de inicio da sua execugdo.

Tal obrigagdo ndo tem o conddo de restringir a competicdo ou mesmo de criar
despesas ou embaragos aos licitantes, tratando-se de um direito da empresa. De outra sorte, é
evidente que o que deve prevalecer é o interesse publico, o que ndo suprime o didlogo entre a
vencedora do certame e a Administrag¢do publica, para a organizagdo do inicio das atividades.

Além disso, hd que se analisar o edital de forma global e sistemdtica, sendo pertinente
ao caso o disposto no item 8.1.1.6., que prevé a possibilidade de recusa do recebimento da Ordem
de Inicio quando devidamente justificada, o que ndo acarretard em penalidade a contratada.

9) previsdo para juros de mora.

Corregdo monetdria e juros legais incidem sempre que hd atraso no pagamento pela
Administragdo, ainda que ndo exista previsdo contratual, conforme a Stmula 43 do STJ: “Sumula
43 - Incide correg¢do monetdria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo.”
(SUMULA 43, CORTE ESPECIAL, julgado em 14/05/1992, DJ 20/05/1992, p. 7074)

10) Quer garantias
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O presente certame licitatorio é realizado na modalidade de Pregdo, na sua forma
presencial, em conformidade com a Lei Federal 10.520/2002

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dd
outras providéncias, em seu artigo 5° veda expressamente a exigéncia de garantia, conforme
segue:

"Art. 5° E vedada a exigéncia de:
I - garantia de proposta;
II - aquisigdo do edital pelos licitantes, como condigdo para participagdo no certame; e

IIT - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grdfica, e aos custos de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, quando for o caso."

Ademais, as exigéncias de qualificagdo técnica, também objeto deste pedido de
impugnacgdo, permitem sanar os riscos e dar as garantias legais posiveis com a exigéncia de
atestados técnicos no quantitativo minimo de 50% do total de postos de servigos por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos, sendo admitido periodos sucessivos ndo consecutivos, utilizando como
pardmetro as Diretrizes Gerais para Elaboragdo do Ato Convocatdrio, dispostas no Anexo VII-A
da IN MPOG 05, de 26 de maio de 2017.

Diante do exposto ndo hd como a Administra¢do Publica determinar cldusulas que
possam ferir a ampla participagdo no presente certame licitatorio.

Por todo o exposto, consideramos improcedente o pedido de impugnagdo.”

Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a manifestacdo técnica, julgo
IMPROCEDENTE a impugnagdo interposta pelo JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN,
portanto através da Ata de Rerratificagcdo ao edital, alterando a data de abertura do certame para
o dia 11 de agosto de 2021. A presente ata serd publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na
mesma forma em que se deu a publicagdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-
se a presente ata que vai assinada pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



