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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 651/2021
EDITAL N°. 140/2021 PREGAO PRESENCIAL.
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de LicitacGes o pregoeiro
designado pelo Decreto n°. 2.215/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira Gongalves, fez andlise e
julgamento do recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa GM Instaladora
Eireli. Das preliminares: trata-se de recurso contra ato do pregoeiro no processo licitatério EDITAL
N°. 140/2021. Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos continuados de
servente, copeiragem e coordenador de limpeza, nas dependéncias dos 6rgaos da Administragdo
Direta do Municipio de Canoas que compreenderd, além da mao de obra, o fornecimento de
uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) necessarios a execugao dos servicos. Em
virtude da pandemia instaurada pelo coronavirus, o recebimento do recurso/contrarrazoes se dara,
exclusivamente, por meio eletrdnico através do e-mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br,
conforme o item 9.2. do Edital, conforme segue:

ILUSTRISSIMO SENHOR JERRI GONCALVES PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE CANOAS - RS

PROCESSO LICITATORIO N° 33.503/2021/2021 PREGAO PRESENCIAL N° 140/2021
GM Instaladora Eireli, inscrita no CNPJ n°. 14.623.473/0001-50, com sede a Rua Frei

Menandro Kamps, n. 298, Bairro Centro, no Municipio de Canoinhas/SC, por intermédio de seu
Procurador Sr. Paulo Cesar Safanelli, portador da Carteira de Identidade n.° 2.318.769 SSP/SC e do
CPF n.° 582.847.299-20, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n. 8.666/93,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de desclassificacdao do certame,

nos termos e fundamentos que a seguir expde.

| -DATEMPESTIVIDADE
Dispoe o art. 109, inc. I, da Lei n. 8.666/93 que o prazo para interposicao de recurso é
de 5 (cinco) dias tteis. Ja o edital dispde no item 9.1 que o prazo para a apresentacdo das razoes

recursais sdo de 3 (trés) dias.

Assim, considerando que a ata foi publicada no Diario Oficial do Municipio em 23
de agosto de 2021, o prazo fatal para a interposicdo do recurso se dara em 26 de agosto de 2021,
sendo este recurso tempestivo.
Il - SINTESE DOS FATOS
A Prefeitura do Municipio de Canoas — RS, langou processo licitatério n. 140/2021 para

a contratacao de pessoa juridica para prestacao de servicos continuados de servente, copeiragem e
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coordenador de limpeza. Na data de 30 de julho de 2021, foram entregues os envelopes, e, em 20 de
agosto de 2021 apreciadas as propostas. Apos a andlise, a recorrente foi indevidamente inabilitada

por ndo atender ao item 8.1.6.8 e 8.1.6.3.

E o relato necessario.
IIT - DAS RAZOES RECURSAIS
A recorrente foi arbitrariamente inabilitada do certame por supostamente ndo atender ao

item 8.1.6.8 e 8.1.6.3 do instrumento convocatorio, vejamos a seguir.

egmanns
8.1.6.3. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome do licitante, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publicado ou privado, devidamente registrado (s) na entidade
profissional competente, Conselho Regional de Administracio (CRA), atestando que o
licitante executou de forma efetiva servicos semelhantes ao objeto licitado, no quantitativo
minimo de 50% (cingiienta por cento) do total dos postos de servigo constantes no termo de
referéncia, por periodo ndo inferior a trés (trés) anos, devendo constar, obrigatoriamente,
enderego, telefone e identificagdo do responsiavel pela emissio para possiveis diligéncias, caso
necessario.
8.1.6.8. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagio da
legiimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram

nregtadng ng ePriirng

A fim de comprovar sua capacidade técnica, a recorrente
apresentou certidoes, todas de pessoas juridicas de direito publico, que comprovam de forma
objetiva além da capacidade técnica, o quantitativo, periodo, certidao de registro junto ao Conselho

Regional de Administracao, tudo devidamente autenticado.
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Como se pode verificar, toda a documentagao juntada pela

recorrente comprova satisfatoriamente todas as exigéncias constantes do edital, ndo necessitando ser
convalidada nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir seus efeitos.

E mais, preenchem os requisitos dispostos no art. 30, § 1°, § 3° e § 5° da Lei n.
8.666/93.

Art. 30 (...)

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

profissionais
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(...)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdao de aptiddao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(...) )

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptidao
com limitacées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao. (grifamos)

Emérito Julgador, a recorrente cumpriu todos os requisitos
constantes do edital, pois possui qualificacdo técnica comprovada por outros 6rgaos publicos, em
funcdes e quantitativo exigidos, bem como, apresentou a melhor proposta para a prestacdo dos
servicos. Portanto, comprovado estd que a recorrente nao descumpriu qualquer requisito do
instrumento convocatério que seja passivel de inabilitacdo, razdo pela qual a decisdao da Comissao
de Licitacdo deve ser reformada.

IV —- DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O entendimento da Comissdao de Licitacao foi no sentido de que a recorrente, ao nao
juntar os contratos administrativos juntamente com as declaragdes de qualificacdo técnica, deixou
de cumprir o que determinava o edital, e, portanto, feriu o principio da vinculagdao ao texto do
edital.

Assim, para nortear tanto o ente publico quanto a parte licitante, o legislador especificou no
art. 30, inc. I — IV, da Lei n. 8.666/93, qual a documentagdo necessaria para comprovacao da
qualificacdo técnica.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente;
I - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovacdo, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigacGes
objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.
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A parte recorrente apresentou as certidoes de registro junto ao Conselho Regional de
Administragdo de Santa Catarina: A responsavel técnica, Sra. Daniele Komuchena esta inscrita no
CRA/SC sob o n. 30606.

Os atestados de capacidade técnica foram emitidos por entes
publicos, com assinatura e registro do responsavel, constando os dados do Contrato Administrativo,
nimero de telefone para contato, bem como, autenticados em cartorio.

Ora, a exigéncia de apresentacdo do contrato administrativo que
deram origem as certidoes, se mostra totalmente desarrazoado, pois vai de encontro com o0s
requisitos dispostos na legislacdo em vigor.

E certo, que a licitacdo tem por objetivo garantir a observancia dos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, buscando selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, com base no principio da economicidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de se adotar o principio do formalismo moderado, quando eventuais falhas possam ser
saneadas ao longo do processo licitatorio ou um documento suprir a necessidade de outro, como € o
caso das declaracoes apresentadas pela recorrida.

No caso tela, orienta o Tribunal do Constas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdao das prerrogativas dos administrados.

(Acordao n. 357/2015-Plenario)

Como se V&, a inabilitacdo da recorrente é arbitraria, pois, muito
embora o art. 41 da Lei n. 8.666/93 disponha sobre a impossibilidade da Administracao descumprir
as normas e condicOes constantes do edital, ndo pode a Comissdao de Licitacdo, com base no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, desclassificar proposta mais vantajosa para o
erario, haja vista, os requisitos impostos pelo edital servirem exatamente para que se alcance o
interesse publico. Nesse sentido, também €é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
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proposta, desde que irrelevantes e ndao causem prejuizos a Administracao ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Aco6rdao
2302/2012Plenario)

Ademais, importante destacar que no caso in comento, que a
juntada do contrato administrativo visa a autenticidade da declaracdo apresentada, o que pode ser
facilmente resolvido com a realizacao de diligéncias (ligacdo, e-mail, consulta ao site do 6rgao) por
parte da Comissao de Licitacdo conforme prescreve o art. 43, §3° da Lei n. 8.666/93:

Art. 43. (...)

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Deste modo, verifica-se que toda a documentacdo acostada ao
procedimento licitatério comprova a capacidade técnica da recorrente, sendo que houve formalismo
exacerbado da Comissdo de Licitagdo ao inabilita-la.

Sendo assim, ndo se pode conceber que a auséncia das cOpias
dos contratos administrativos, que podem ser acessados facilmente pelos meios eletronicos ou por
um simples telefonema, ensejou a desclassificacao.

Assim leciona Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigdes do
instrumento convocatorio é passivel de desclassificacdo. Nao obstante deve-
se ter cautela extremada com os rigorismos inuteis. Por vezes, existem
exigéncias que sdo formuladas no edital/ convite que ndo tém justificativa
plausivel. (...) Sempre que possivel, deve a Administracdo excluir de seu
instrumento convocatdrio as exigéncias formais que se mostre exageradas e
destituidas de objetivo primordial para se atingir os fins da licitagdo. (...) Em
suma, se a desconformidade de uma proposta com o instrumento
convocatorio for por questdo formal, de pequena importancia e superavel
por outras formas de avaliagdo, parece-nos que seria de rigor extremado
privar a Administracio de uma proposta que melhor satisfaca seus
interesses” (Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, 4° Ed.,
Malheiros Editores, 200, p. 210). “Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do direito de
apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar contratacdo vantajosa. A
questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o onus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovacgdo podera fazer-se em face da
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propria Administracdo, pleiteando-se a realizacdo de diligéncia para tanto.”
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.

660)”

Sendo assim, comprovado esta que a recorrente preenche todos
os requisitos para ser declarada classificada e prosseguir no certame, pois apresentou documentagao
comprobatéria da sua capacidade técnica, bem como, possui a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

V - DA QUALIFICACAO TECNICA

O objeto deste instrumento convocatério é a contratacao de pessoa
juridica para prestacdao de servicos continuados de servente, copeiragem e coordenador de limpeza,
exigindo qualificacdo técnica.

Dispoe o art. 30, inciso II, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacao das instalacOes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

A recorrente apresentou os documentos que comprovam sua
qualificacdo técnica, consistentes nas declaracées de prestacdao de servigos para outros 6rgaos
publicos, conforme determina a legislacdo vigente.

Ocorre que, as atividades desenvolvidas pela recorrente sao
compativeis com as objeto da licitacdo, tanto que a propria Comissao de Licitacdo constou na ata do
pregao.

Portanto, ndo pode a Comissao de Licitacdo, analisando de forma
subjetiva a documentacgdo entregue pela recorrente, inabilita-la do certame, tnica e exclusivamente
em razdo da nomenclatura da atividade.

VI -DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer:
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a) Seja conhecido e provido o presente recurso, para modificar a decisao
proferida pelo Pregoeiro e declarar a empresa GM INSTALADORA EIRELI, ora
recorrente, classificada e autorizada a participar das demais fases do certame; ou

b) Alternativamente, caso entenda o Pregoeiro que documentacdo colacionada
ndo comprova a qualificacdo técnica da recorrida (o que ndo se espera), requer seja
oportunizada a a realizacdo de diligéncias, nos termos do art. 43, §3°, da Lei n.

8.666/93, a fim de comprovar a autenticidade das declaracdes.

Canoinhas - SC, 25 de agosto de 2021.

GM Instaladora Eireli

p.p. Paulo Cesar Safanelli
CPF 582.847.299-20

RG N.° 2.318.769 SSP/SC

CONTRARRAZOES, apresentada pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, como segue:
“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS -

ESTADO DO RIO GRNDE DO SUL
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 140/2021
Processo Licitatorio n° 33.503/2021

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, com fundamento no inciso XVIII do
artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, apresentar suas CONTRARRAZOES aos RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS YC SERVICOS LTDA,
ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, NASCIMENTO SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA, GM INSTALADORA EIRELI, EXCELENCIA ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E PORTARIA EIRELI E CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS

EIRELLI, forte nos fundamentos fdticos e juridicos a sequir aduzidos.

I- DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, importante salientar a tempestividade das presentes Contrarrazoes,
porquanto interpostas no prazo de 03 dias uteis, contados do fim do prazo de apresentagdo das
razdes de recurso, que teve seu termo final no dia 25/08/2021, sendo iniciado o prazo de
contrarrazdes na data de 27/08/2021, findando-se em 30/08/2021, de acordo com a ata da sessdo
publica ocorrida em 20/08/2021.

I1 - DOS FATOS

O Municipio de Canoas, por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo (SMPG) Diretoria de Licitacbes e Compras (DLC), instaurou Processo Administrativo de
Licitagdo n° 33.503/2021, na modalidade de Pregdo Presencial n° 140/2021, destinado a
Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de servente, copeiragem e
coordenador de limpeza, nas dependéncias dos orgdos da Administra¢do Direta do Municipio de
Canoas que compreenderd, além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e Equipamentos de
Protegdo Individual (EPI's) necessdrios a execugdo dos servigos.

Na data de 30/07/2021 os envelopes de habilitagdo e propostas de precos foram
entregues e em 20/08/2021, em nova sessdo publica, foram apreciadas as propostas, onde a
empresa Recorrida Orbenk foi declarada vencedora.

Ato continuo, o Sr. Pregoeiro abriu prazo para interposi¢do de recurso, até o dia
25/08/2021, momento em que encerrado este prazo, automaticamente iniciou o prazo de
contrarrazodes da Recorrida, com prazo fatal para o dia 30/08/2021.

Neste diapasdo, conforme se verd a seguir, razdo ndo assiste as Recorrentes, devendo a
empresa Recorrida Orbenk permanecer classificada, sendo-lhe adjudicado e homologado o
certame, ja que cumpriu com todas as exigéncias do Instrumento Convocatorio, bem como,
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, respeitando as regras do

edital, a legislagdo aplicavel ao Pregdo, e com pregos plenamente exequiveis.

III — DO MERITO
A — DA CORRETA APLICACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM
GRAU MEDIO — 20% - POR PARTE DA RECORRIDA ORBENK

Em sintese, as Recorrentes YC SERVICOS LTDA e EXCELENCIA ADMINISTRACAO
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DE SERVICOS DE LIMP. E PORT. EIRELI aduziram que a Recorrida deve ser desclassificada, em
razdo de ter cotado o adicional de insalubridade no percentual de 20%, quando, supostamente, o
Edital de Licitagdo previa o percentual de 40% para este adicional.

No entanto, essa alegagdo é absolutamente descabida. Primeiramente, porque a
planilha constante do edital de licitagdo tem cardter meramente instrumental e, mais ainda, é
apenas um modelo, o qual serve de pardmetro para os licitantes.

Depois, porque seria ilegal a Administragdo Publica fixar uma CCT para que as
licitantes utilizassem, visto que a Convengdo Coletiva que as proponentes devem usar é aquela de
sua atividade preponderante, e ndo a atividade objeto da contratagdo.

Por fim, como as proprias Recorrentes mencionaram, houve esclarecimento, proferido
pelo Sr. Pregoeiro, onde foi informado a todas as licitantes que o percentual correto para o
adicional de insalubridade era o de grau médio, no percentual de 20%.

Desta feita, incorreta é a alega¢do de que a Recorrida descumpriu com previsdo
editalicia, uma vez que o esclarecimento proferido pelo Sr. Pregoeiro tem cardter vinculante, de tal
modo que tanto a Administragdo Publica quanto as licitantes ficam submetidas ao esclarecimento.

Portanto, uma vez tendo sido dada a devida publicidade aos esclarecimentos e, fazendo
constar destes a informacgdo de que o grau correto para o adicional de insalubridade é o grau
médio (20%), ndo podem as Recorrentes pretender afirmar que o Sr. Pregoeiro e a Recorrida
desatenderam ao edital, ferindo o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, posto que
tal alegagdo é falsa, e beira a md-fé.

Neste interim, requer-se a improcedéncia do pedido.

B — DA CORRETA HABILITACAO DA RECORRIDA ORBENK

Suscintamente, as Recorrentes ONDREPBS RS LIMPEZA E SERV. ESPECIAIS LTDA,
NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI alegam que a Recorrida deve ser inabilitada em razdo de suposta ndo apresentacdo de
declaragdo, exigida para fins de habilitagdo das proponentes, sendo que o Sr. Pregoeiro teria agido
de forma indevida, ao permitir que o representante da empresa firmasse, de prdprio punho, a
mencionada declaragdo.

Neste ponto, deve-se destacar que a mencionada declara¢do ndo consta do rol de
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documentos exigidos para fins de habilitagdo — item 8 — de tal sorte que, evidentemente, uma
empresa ndo pode ser inabilitada por deixar de apresentar uma declaragdo que ndo consta do rol
de documentos exigidos para fins de habilitagdo.

Tanto isso é verdade, que a mencionada declara¢cdo de compromisso por eventuais
danos causados, consta apenas do Termo de Referéncia, na pdgina 30. Essa é a razdo por ter
permitido o Sr. Pregoeiro que o representante legal da empresa firmasse, de préprio punho, a
mencionada declaragdo. Afinal de contas, até mesmo a proposta, caso ndo estivesse devidamente
firmada pelo responsdvel legal, poderia ser assinada e o vicio sanado pelo representante legal da
empresa, participante da sessdo publica.

Assim, dos documentos apresentados no envelope de habilitagdo, pode-se verificar que
o representante legal da Recorrida tem os devidos poderes para firmar tal declaragdo, de tal forma
que, inabilitar uma empresa, a qual cumpre todos os requisitos legais, e que apresentou a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, respeitando todas as previsbes legais, seria um
grande equivoco.

Ademais, dos recursos interpostos, percebe-se que as Recorrentes apenas estdo
inconformadas com sua desclassificagdo, a qual se deu tnica e exclusivamente em razdo de sua
falta de zelo e pericia ao acompanhar o presente certame e suas alteracbes e esclarecimentos e
montar suas propostas de pregos.

Desta feita, requer-se o indeferimento dos recursos.

C — DA CORRETA CIASSIFICACAO DA PIANILHA DE CUSTOS DA
RECORRIDA ORBENK

Em sintese, a Recorrente ONDREPSB RS LIMP. E SERV. ESPECIAIS LTDA aduz que a
Recorrida Orbenk usou valor irrisério para o Vale Transporte e teria ultrapassado o limite mdximo
imposto pelo edital, para a rubrica denominada de custos indiretos (5%).

Afirmou também que a Recorrida ndo apresentou a guia de recolhimento do FGTS e
nem a declaragdo de regime tributdrio.

Quanto a essas afirmagdes, importa dizer que a Recorrente age com md-fé ao inferir
que a Recorrida deixou de apresentar declaragdo de regime tributdrio e guia do FGTS. Esses

documentos constam anexos a proposta completa apresentada pela empresa Orbenk.
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Frisa-se que a empresa apresentou documento fiscal, submetido ao sigilo fiscal, onde
consta que seu regime tributdrio é o do Lucro Real. Tal documento supre a necessidade de
qualquer outro tipo de declaragdo, uma vez que é um documento oficial, submetido a Receita
Federal, o qual tem muito mais peso e veracidade do que uma simples declaragdo, feita de proprio
punho, por um representante da empresa. Assim, ndo hd que se falar em desatendimento do edital.

De outra banda, a Guia do FGTS consta dos documentos apresentados, ndo havendo
nada a ser dito sobre a suposta auséncia deste documento.

No que tange ao VT e ao custo indireto, deve-se dizer que estes sdo custos variaveis, e
de responsabilidade da empresa, de tal sorte que pode a empresa abrir mdo de uma parte da
despesa, desde que mantenha o valor de sua proposta.

Desta forma, ndo hd qualquer equivoco na precificagdo efetuada pela Recorrida,
devendo ser mantida a decisdo do Ilustre Pregoeiro, o qual, acertadamente, declarou a empresa
Orbenk vencedora.

Ademais, ndo obstante tudo o alegado, tem-se que é plenamente ajustavel a planilha de
custos, desde que ndo acarrete na majoragdo do valor da proposta, devendo ser oportunizado a
empresa o devido prazo para a realizagdo do ajuste, caso essa Administragdo Publica ache que
seja esse o caso, o que se admite apenas para argumentagdo.

Portanto, caso a administragdo entenda que deve a empresa manter seu custo indireto
no percentual mdximo de 5%, o que ndo se acredita, ja que a Contratante acatou a planilha da
Recorrida, sem solicitar qualquer alteragdo, requer-se que seja aberto o prazo para que ela realize
o ajuste da planilha, ja que possui margem para tanto.

Desta feita, salienta-se que a licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é
a satisfacdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica na
seguranga juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir estabilidades e
certeza nas relagoes juridicas.

Assim dispoe o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, vejamos:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
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obrigagdes”. (grifamos)

Note-se, Ilustrissimo Pregoeiro, que conforme determinagdo constitucional acima
colacionada, a administragdo publica submete-se ao principio da legalidade estrita. Ou seja, sua
atuacdo deve estar previamente legitimada pela lei — e ao principio da moralidade, o qual
subordina a administra¢do a moral juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administragdo”.

Portanto, requer-se o indeferimento do pedido da Licitante, com a manuten¢do da

decisdo do pregoeiro, a qual estd de acordo com o edital e a legislagdo vigente..

IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, evitando-se quaisquer equivocos no ambito do presente processo
licitatorio, requer a improcedéncia total dos pedidos constantes dos recursos administrativos
interpostos, com a consequente manuten¢do da decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa Orbenk Administrac¢do e Servigos, por se tratar de medida justa e oportuna.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 30 de agosto de 2021.

Considerando que o recurso em tela sao questdes de ordem de técnica foi submetido a analise
dos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, que assim manifestaram-se:
1. RECURSOS GM INSTALADORA EIRELI (ETAPA 39, ITEM 164)

A licitante interpds recurso sob a alegacdo de que houve “ formalismo exacerbado da Comissdo de
Licitacdo ao inabilita-la". Ora, entende-se que ndo se trata de uma questdo de “formalismo
exacerbado”. A exigéncia de prazo de 3 anos fora definido com vistas a obtencdo de precos e
condicOes mais vantajosas para a administracdo para contratar uma empresa idonea e com
capacidade de gestdo de pessoal a longo prazo. Ao publicar a Ata de Esclarecimento n° 367/2021, a
Administracdao Publica primou por esclarecer as licitantes, antes mesmo da abertura do certame
licitatorio suas razoes:
“O art. 57 inciso II da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacao por até sessenta meses com
vistas a obtencdo de precos e condi¢Oes mais vantajosas para a administracdo, neste contexto
justifica-se que quanto maior o prazo de vigéncia dos contratos, maior é a seguranca das
empresas para ofertar seus precos. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia admitem a
exigencia se evidenciada a necessidade e compatibilidade ao principio da competitividade.
No presente caso, trata-se de servicos de limpeza nas dependéncias dos orgdos da
Administracao Direta do Municipio de Canoas, com 130 postos de servico, servico este
continuado e essencial para a garantia e continuidade dos servigos. O prazo de 3 anos fora
definido com base em pesquisa realizada pelo SEBRAE-SP, que constatou que 58% das
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empresas de pequeno porte abertas em Sdo Paulo ndo passam do terceiro ano de existéncia.
Esse dado coincide com a constatacdo da administracao publica de que as empresas estdo
rescindindo, ou abandonando, os contratos antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei. Reconhece-se que tal requisito deve ser utilizado de forma comedida,
apenas nos casos devidamente necessario. Contudo, no presente caso, considerando a
realidade de Canoas e as dificuldades de se contratar uma empresa idonea e com capacidade
de gestdo de pessoal a longo prazo, sugere-se a manutencdo do prazo de 03 anos, conforme
item 8.1.6.3.”
O licitante que decide participar do certame licitatério, ao realizar o credenciamento e apresentar a
proposta, aceita com as condicdes editalicias e deve estar a par de todas as publicagdes relativas ao
certame licitatorio.
Apoés analise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante, ndo foi possivel
identificar a comprovacao minima dos postos exigidos em Edital, e ainda, a licitante ndo apresentou
os contratos, que deveriam corroborar com os atestados de capacidade técnica, também exigidos no
Edital. Nesse mesmo diapasdo, entende-se que a licitante Exceléncia segue inabilitada, motivo pelo
qual ndo atendeu na integra o instrumento convocatorio, indeferindo o recurso.

s.m.j. Diante de todo o exposto, somente resta ao pregoeiro JULGAR IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa GM Instaladora Eireli, ratifico a decisao proferida
anteriormente pelas razoes expostas manter como vencedora para o lote, para empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com o valor mensal de R$469.876,50, e
valor total anual de R$ 5.638.518,00.

Por fim o pregoeiro instrui o processo com suas informacgodes/razdes de fato e de direito,
encaminhando o para chancela da Diretoria Juridica e, se for acolhido, para julgamento final pela
autoridade superior, para seu efetivo julgamento, e homologacdo da ata de julgamento do recurso
administrativo e da Ata do certame licitatério com os demais itens pela autoridade superior na
figura do Sr. Prefeito Municipal. Nada mais havendo digno de registro, lavrou-se a presente ata
assinada pelo pregoeiro. Publique-se no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a
Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012. e também nos sites
WWW.canoas.rs.gov.br ou www.pregaobanrisul.com.br; www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



