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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 652/2021

EDITAL N°. 140/2021 PREGAO PRESENCIAL.
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos dois dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de Licitacoes o
pregoeiro designado pelo Decreto n°. 2.215/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira Gongalves,
fez andlise e julgamento do recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA. Das preliminares: trata-se de
recurso contra ato do pregoeiro no processo licitatorio EDITAL N° 140/2021. Objeto:
Contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servicos continuados de servente, copeiragem e
coordenador de limpeza, nas dependéncias dos 6rgaos da Administracdo Direta do Municipio de
Canoas que compreenderd, além da mao de obra, o fornecimento de uniformes e Equipamentos de
Protecao Individual (EPI's) necessarios a execucao dos servicos. Em virtude da pandemia
instaurada pelo coronavirus, o recebimento do recurso/contrarrazdes se dara, exclusivamente, por
meio eletronico através do e-mail: pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item 9.2. do
Edital, conforme segue:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CANOAS - ESTADO DO

RIO GRANDE DO SUL

1. EDITAL N°. 140/2021 COM ALTERACOES
PREGAO PRESENCIAL

Objeto: Contratacdao de pessoa juridica para prestacao de servicos continuados de servente

copeiragem e coordenador de limpeza, nas dependéncias dos 6rgaos da Administracao Direta
do Municipio de Canoas que compreendera, além da mao de obra, o fornecimento de uniformes e

Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's) necessarios a execucao dos servigos.

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS
ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n. 10.859.014/0001-19, com sede na Rua
Dom Pedro I, 381, Sdo Joao, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
vem, respeitosamente, com fulcro no art. 4° inc. XVIII, da Lei
n° 10.520/2002 c/c art. 44 do Decreto 10.024/2019 c/c art. 109
da Lei n° 8.666/1993 c/c item 9, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face dos atos
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praticados no pregao n° 140/2021 promovido pelo
MUNICIPIO DE CANOAS/RS.
Outrossim, requer o conhecimento e a procedéncia do

presente recurso administrativo.

2. 1.SINTESE DOS FATOS

O pregao n° 140/2021 se destina a contratacao de empresa para

prestacdo de servicos continuados de servente, copeiragem e coordenador de limpeza nas

dependéncias dos érgaos da Administracao Direta do Municipio de Canoas que compreendera,
além da mao de obra, o fornecimento de uniformes e equipamentos de Protecao Individual (EPI's)

necessarios a execucao dos servicos.

Em 11/08/2021 ocorreu a abertura da sessdo ptiblica com o recebimento
das propostas e inicio da etapa de formulacdo dos lances. Ato continuo, a empresa ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS — LTDA foi declarada vencedora do certame.

Todavia, diversas irregularidades foram encontradas nas planilhas de
custos e formacdo de precos, bem como na documentacdo apresentada pela empresa declarada

vencedora do certame.

Com relacdo a planilha de custos, a empresa recorrida ultrapassou o limite
imposto pelo edital em relagdo aos custos indiretos. Além disso, alocou valor irrisério para o vale-
transporte. Em relacdo a documentacdo, deixou de apresentar documentos indispensaveis para sua
habilitacdo e classificacdo no certame, tais quais: guia de recolhimento do FGTS, declaracdo de
regime tributario e declaracdo relativa ao comprometimento dos danos causados por seus

empregados.
Passamos as razoes do competente recurso administrativo.

2. MERITO

2.1) Proposta de precos irregular

Em relacdo a proposta e a planilha de custos e formacdo de precos, o

edital estabelece o seguinte:

5.2. Observagoes relativas a Proposta Financeira:
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E, ainda:

5.2.1. O preco proposto serd considerado suficiente e completo,

abrangendo todos os encargoes (sociais, trabalhistas,

previdenciarios e comerciais, bem como demais encargos
incidentes), os tributos, o fornecimento de mao-de-obra
especializada, materiais, ferramentas, acessorios, consumiveis e
objetos, a administracdo, o lucro, as despesas decorrentes de
carregamento, descarregamento, fretes, transportes e deslocamentos
de qualquer natureza, na modalidade CIF, correndo tal operacao,
Unica e exclusivamente por conta, risco e responsabilidade da
empresa vencedora da licitacdo, bem como qualquer outro encargo
ou despesa, ainda que aqui ndo especificada, que possa incidir ou ser
necessaria a execucao do objeto da licitacao.

[grifos nosso]

6.DO JULGAMENTO DA PROPOSTA

6.1. A analise da proposta financeira pelo Pregoeiro visara ao
atendimento das condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos,
sendo preliminarmente desclassificada a proposta financeira:

a) cujo objeto ndo atenda as especificagcOes, aos prazos e as
condigdes fixados no Edital;

b) que apresente preco(s) manifestamente inexeqiiiveis.
(-.)

6.5. Fica ressalvada ao Pregoeiro, a seu exclusivo critério e mesmo
depois da abertura das propostas financeiras, sem que caiba as
licitantes pleitear indenizacdo, compensacdo ou vantagens a
qualquer titulo, o direito de:
(-.))
c) desclassificar as propostas financeiras que nao estejam
em condicoes de assegurar execucdo satisfatéria do objeto
licitado, ndo atendam as exigéncias consideradas relevantes
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do Edital e de seus Anexos e/ou que contenham precos

superiores aos maximos admitidos ou manifestamente
inexeqiiiveis.
6.6. Nao serdo admitidos, sob quaisquer motives, inclusoes,
modificacoes ou substituicées das propostas financeiras ou de

quaisquer documentos.

[grifos nosso]

O edital ressalta, também, que “consideram-se precos manifestamente

inexequiveis aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos

decorrentes da contratacdo pretendida”. E evidente que diversas rubricas estdo inexequiveis e a

empresa ORBNEK tenta fazer um jogo de planilhas para justificar praticas comerciais irregulares.

Igualmente, consta do texto do edital que “foram considerados como

custos indiretos de 5% e lucro de 10%, sendo o teto mdximo aceitdvel pelo Municipio, de base

definido nas planilhas”.

No entanto, o pregoeiro aceitou os valores propostos pela empresa
recorrida, sem sequer questiona-la se seria capaz de garantir a exequibilidade dos servicos a serem
prestados pelo valor do lance dado no pregao, tampouco promoveu alguma diligéncia que visasse
a comprovacdo da seguranca dos precos ofertados. Também ndo nos parece ter havido uma

analise meticulosa da planilha apresentada, prova disso é a cotacao de valor irrisério para o

vale-transporte e cotacao superior ao limite do percentual admitido para os custos indiretos.

E necessario que se faca uma anéalise comprometida em concretizar o
objetivo precipuo da licitacdo que é o de contratar empresas idoneas e comprovadamente aptas
tecnicamente e economicamente a executar o objeto do

contrato na sua integralidade.

Nao se pode olvidar, ainda, que a proposta mais vantajosa para a Administracao
ndo é aquela que detém o menor valor, mas sim aquela que cumulativamente com o melhor preco
possui evidéncias que sera regularmente executada, garantindo assim, a fiel prestacdo dos

Servigos.

O menor preco ndo significa, portanto, a melhor proposta, eis que a
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melhor proposta resulta no binémio preco e legalidade.
E notério, portanto, que a desclassificacio da empresa recorrida é
medida que se impde, especialmente porque a apresentacdo de valores irrisorios para o Vale

Transporte contraria o art. 44 da Lei n. 8.666/93 e enseja a desclassificacdo no certame, in verbis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

(...)
§ 3° Nao se admitira proposta que apresente precos global ou

unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis

com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacoes de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

[grifos nosso]

O debate toma salutar relevancia porque o valor infimo do vale-transporte
impulsiona o valor da proposta da empresa recorrida a patamares muito inferiores, favorecendo-a

na ordem de classificacdo, em visivel ofensa a isonomia do certame.

Caso o Municipio permaneca silente em relacdo a isso, estara assumindo
para si a responsabilidade do risco da inexecugdo contratual e rasgara o principio da supremacia

do interesse publico.

Suplica esta empresa por JUSTICA!

a.1) Rubricas Isoladas
a.1.1) Vale-Transporte

Analisando o submodulo 2.3 — beneficios mensais e diarios, verifica-se que
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a empresa recorrida alocou o valor de R$ 50,00 a titulo de “transporte”.

Contudo, é sabido que uma passagem de 6nibus gira em torno de R$ 5,00, mais
especificamente R$ 4,80 no municipio de Canos onde serdo prestados os servicos. Por dia, devera
ser gasto por funciondrio, no minimo nove reais e sessenta centavos. Considerando 22 dias
trabalhados temos R$ 105,60 por més. Ainda que se considere que o percentual de 6% é arcado
pelo funcionério, temos, liquido, minimamente R$ 99,26 a ser arcado pela empresa. Isso sem
mencionar os colaboradores que necessitam de tarifas especiais ou carga dupla de vale-transporte
por residirem em locais mais distantes.

E inequivoco que a empresa recorrida apresentou precos que nio
correspondem aos efetivamente praticados no mercado e merece ser imediatamente
desclassificada, ja que o edital embora permita a realizagdo de diligéncias, nao admite, sob
quaisquer motivos, inclusées, modificacdes ou substituicoes das propostas financeiras (item

6.6).

Nem se olvide fa

Considerando que ficou manifestamente comprovado, nos termos das
exigéncias do edital, faz-se imperiosa a declaracdo de inexequibilidade do valor alocado para o
vale-transporte, vez que é manifestamente insuficiente para a cobertura desse custo. Merece a

empresa recorrida ser imediatamente desclassificada!!!
a.1.2) Custos Indiretos

Conforme exposto alhures, o edital taxativamente prescreve na pagina 32 que o
limite dos custos indiretos aceito pelo Municipio é de 5%, in verbis: “Importante ressaltar que

foram considerados como custos indiretos de 5% e lucro de 10%, sendo o teto mdximo aceitdvel

pelo Municipio, de base definido nas planilhas”.

No entanto, analisando a planilha de custos da empresa recorrida, verifica-se que a

empresa Orbenk alocou um percentual quase trés vezes maior ao admitido pelo Edital (14,7%).

Ora, se o Municipio expressamente prevé que o teto maximo aceitavel
sera de 5% para os custos indiretos, é resultado 16gico que a planilha da empresa Orbenk nao pode

ser aceita em hipotese alguma.

Paralelamente a isso, convém discorrer sobre o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, o que se fara em topico proprio.
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2.2) Vinculacao ao instrumento convocatorio

E inequivoco, nobre Administracdo, que 0 ato convocatorio e, consequentemente 0
principio da vinculacdo ao edital foram veementemente insultados, o que configura manifesta

ilegalidade pois vai de encontro aos preceitos dos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93.

E patente que a Administracdo Ptblica se encontra estritamente vinculada aos ditames
do edital, eis que o instrumento convocatério é a lei interna da licitacdo. Portanto, ndo ha juizo
discriciondrio nessa questdo. Nao pode a Administragao escolher entre uma ou outra agdo, ela tem
o dever de observar o que preceitua o edital.

Vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a

Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do

edital, ao _qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,

inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital.

O principio dirige-se tanto a Administracao, como se verifica

pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem

deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio

(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentacao exigida, serdo considerados inabilitados e

receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso

II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 299).

[grifos nosso]

Na mesma seara € a licao de José dos Santos Carvalho Filho:
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A vinculacdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas

ara o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna

invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

[grifos nosso]

A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica é farta neste sentido:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.

LICITACAO. EMPRESA  INABILITADA POR NAO
APRESENTAR 0OS DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA. DEVER DE

OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE DE

CONDICOES A TODOS 0OS CONCORRENTES,
INSCULPIDOS,

RESPECTIVAMENTE, NO ART. 41 DA LEI 8.666/90 E NO
ART. 37, XXI, DA CARTA MAIOR. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO A HABILITACAO NO CERTAME.
RECURSO DESPROVIDO. "Na salvaguarda do procedimento

licitatorio, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art. 41,

da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracao o

descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o

principio da vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados os
termos do edital até o encerramento do certame" (AgRg no AREsp

458.436/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
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Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 02/04/2014). (TJSC, Mandado
de

Seguranca n. 4001882-22.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco
Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19-05-2020).

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
Agravo de Instrumento n. 4007724-80.2019.8.24.0000 Agravo de
Instrumento n. 400772480.2019.8.24.0000, de ItajaiRelator:
Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. EMPRESA DESABILITADA
POR DESCUMPRIMENTO DE ITEM CONTIDO NO EDITAL
DO CERTAME. EXIGENCIA DA PRESENCA DE ENGENHEIRO
AMBIENTAL PARA ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS
LICITADAS. SUPOSTA ILEGALIDADE NA REGRA
EDITALICIA. INSUBSISTENCIA DAS ALEGACOES. DEMAIS
EMPRESAS PARTICIPANTES QUE CUMPRIRAM TAL
EXIGENCIA. RESPEITO

AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGCAO DO
EDITAL. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
"Estabelecidas as regras da licitacdo, tornam-se elas inalteraveis

a partir da publicacao do instrumento convocatorio e durante

todo o seu procedimento, impondo-se, pelo principio da
vinculacdo, que submete tanto a Administracao licitante quanto

os interessados na licitacdo, a rigorosa obediéncia aos termos e

condicoes do edital.” (TJSC, Mandado de Seguranca n.
2013.082637-0, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em
9/4/2014) (TJSC, Apelacdo Civel n. 0003485-37.2012.8.24.0036, de

Jaragua do Sul, rel. Des. Julio César Knoll, Terceira Camara de

Direito
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Publico, j. 27/8/2019). V (TJSC, Agravo de Instrumento n.
400772480.2019.8.24.0000, de Itajai, rel. Sérgio Roberto Baasch
Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 19-11-2019).

[grifos nosso]

Posto isso, a desclassificacdo da empresa recorrida é medida que se
impoe, eis que descumpriu determinacOes expressas contidas no ato convocatério em relacdo a
vedacgdo de apresentacdo de valores inexequiveis e em relacdo a apresentacdo de custos indiretos

em patamares superiores ao admitido pelo Municipio.

2.3) Auséncia de declaracoes taxativamente exigidas no edital

Descumprimento expresso e reiterado do edital

Conforme pincelado na sintese fatica, a empresa declarada vencedora

deixou de apresentar documentos taxativamente exigidos no edital.

Para integral classificacdo e habilitacdo da empresa no certame, o edital

exige os seguintes documentos complementares (pagina 30 do edital):

DA QUALIFICACAO DA EMPRESA
Declaracao da LICITANTE, sob assinatura pelo representante

legal da empresa, de que, sendo vencedora da licitacdo, se

responsabiliza por quaisquer danos causados por seus

empregados ao Municipio e servidores da CONTRATANTE,

dentro da area e dependéncias onde serdo prestados os servicos, seja
por omissdao ou negligéncia de seus empregados, conforme o

Modelo II do Anexo I.

[grifos nosso]
E, ainda:

Juntamente com a Proposta Comercial devera ser apresentado

os seguintes documentos:

()

10
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b) declaragdo do regime tributario da empresa;

e) Apresentar Guia de Recolhimento do FGTS e informacoes a

Previdéncia Social — GFIP ou_ outro documento apto a

comprovar o0 FAP, junto com a documentagao.

[grifos nosso]

Todavia, analisando a documentacao enviada pela empresa recorrida,

verifica-se total auséncia dos documentos acima citados.

Era obrigacdo da Licitante ter apresentado na ocasido da sessdao da Licitacdo a
Declaracdo acima mencionada, assim como deveria a licitante ter apresentado a Guia de
Recolhimento do FGTS e informagoes a Previdéncia Social — GFIP ou outro documento apto a

comprovar o FAP devidamente atualizada e ndo um documento de competéncia do més de janeiro.

Com o mais elevado respeito, ndo sé possivel admitir que o Municipio de
Canoas venha a declarar vencedora empresa que ofendeu expressamente deliberagdes do ato

convocatorio e da Lei n. 8.666/1993.

Sabido é, conforme ja explanado, que os artigos 3° e 41 da Lei n. 8.666/93
garantem a isonomia a todos os participantes, bem como vinculam todos os atos praticados ao
instrumento convocatoério, razdo pela qual ndo pode ser admitida em hipdtese alguma
classificagdo e habilitacdo de empresa que ndo apresentou a integralidade dos documentos

exigidos no edital.

Diante do exposto, manifesta é a ilegalidade da habilitagdo/classificacdo da empresa recorrida.

3. 3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER seja conhecido o presente Recurso
Administrativo

para julga-lo totalmente procedente com a consequente desclassificacdo e inabilitacdo da empresa
Orbenk Administracdo e Servicos no pregao n. 140/2021 promovido pelo Municipio de

Canoas/RS.

Nao sendo este o entendimento de V. Sa., o que ndo se espera, REQUER

11
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seja o recurso administrativo remetido a autoridade superior competente, para que apos analise do
mesmo, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério com a classificacao e

habilitacdo da empresa subsequente na ordem de classificacao.

Porto Alegre (RS), 25 de agosto de 2021.

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA

CONTRARRAZOES, apresentada pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, como segue:
“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS —

ESTADO DO RIO GRNDE DO SUL
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 140/2021
Processo Licitatorio n° 33.503/2021

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, por meio de sua representante legal, com fundamento no inciso XVIII do
artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, apresentar suas CONTRARRAZOES aos RECURSOS
ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS YC SERVICOS LTDA,
ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, NASCIMENTO SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA, GM INSTALADORA EIRELI, EXCELENCIA ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E PORTARIA EIRELI E CAROLDO PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI, forte nos fundamentos fdticos e juridicos a sequir aduzidos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importante salientar a tempestividade das presentes Contrarrazoes,
porquanto interpostas no prazo de 03 dias uteis, contados do fim do prazo de apresentagdo das
razdes de recurso, que teve seu termo final no dia 25/08/2021, sendo iniciado o prazo de
contrarrazoées na data de 27/08/2021, findando-se em 30/08/2021, de acordo com a ata da sessdo
publica ocorrida em 20/08/2021.

I1 - DOS FATOS
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O Municipio de Canoas, por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestdo (SMPG) Diretoria de Licitagbes e Compras (DLC), instaurou Processo Administrativo de
Licitagdo n° 33.503/2021, na modalidade de Pregdo Presencial n° 140/2021, destinado a
Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de servente, copeiragem
e coordenador de limpeza, nas dependéncias dos ¢rgdos da Administra¢do Direta do Municipio
de Canoas que compreenderd, além da mdo de obra, o fornecimento de uniformes e
Equipamentos de Protegdo Individual (EPI's) necessdrios a execugdo dos servigos.

Na data de 30/07/2021 os envelopes de habilitagdo e propostas de precos foram
entregues e em 20/08/2021, em nova sessdo publica, foram apreciadas as propostas, onde a
empresa Recorrida Orbenk foi declarada vencedora.

Ato continuo, o Sr. Pregoeiro abriu prazo para interposi¢do de recurso, até o dia
25/08/2021, momento em que encerrado este prazo, automaticamente iniciou o prazo de
contrarrazbes da Recorrida, com prazo fatal para o dia 30/08/2021.

Neste diapasdo, conforme se verd a seguir, razdo ndo assiste as Recorrentes, devendo
a empresa Recorrida Orbenk permanecer classificada, sendo-lhe adjudicado e homologado o
certame, jd que cumpriu com todas as exigéncias do Instrumento Convocatério, bem como,
apresentou a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, respeitando as regras do

edital, a legislagdo aplicavel ao Pregdo, e com precos plenamente exequiveis.

III - DO MERITO
A — DA CORRETA APLICACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM
GRAU MEDIO — 20% - POR PARTE DA RECORRIDA ORBENK

Em sintese, as Recorrentes YC SERVICOS LTDA e EXCELENCIA ADMINISTRACAO
DE SERVICOS DE LIMP. E PORT. EIRELI aduziram que a Recorrida deve ser desclassificada,
em razdo de ter cotado o adicional de insalubridade no percentual de 20%, quando,
supostamente, o Edital de Licitag¢do previa o percentual de 40% para este adicional.

No entanto, essa alegagdo é absolutamente descabida. Primeiramente, porque a
planilha constante do edital de licitagdo tem cardter meramente instrumental e, mais ainda, é

apenas um modelo, o qual serve de parametro para os licitantes.
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Depois, porque seria ilegal a Administragdo Publica fixar uma CCT para que as
licitantes utilizassem, visto que a Convengdo Coletiva que as proponentes devem usar é aquela de
sua atividade preponderante, e ndo a atividade objeto da contratagdo.

Por fim, como as proprias Recorrentes mencionaram, houve esclarecimento,
proferido pelo Sr. Pregoeiro, onde foi informado a todas as licitantes que o percentual correto
para o adicional de insalubridade era o de grau médio, no percentual de 20%.

Desta feita, incorreta é a alegagdo de que a Recorrida descumpriu com previsdo
editalicia, uma vez que o esclarecimento proferido pelo Sr. Pregoeiro tem cardter vinculante, de
tal modo que tanto a Administragdo Publica quanto as licitantes ficam submetidas ao
esclarecimento.

Portanto, uma vez tendo sido dada a devida publicidade aos esclarecimentos e,
fazendo constar destes a informagdo de que o grau correto para o adicional de insalubridade é o
grau médio (20%), ndo podem as Recorrentes pretender afirmar que o Sr. Pregoeiro e a
Recorrida desatenderam ao edital, ferindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, posto que tal alegagdo é falsa, e beira a md-fé.

Neste interim, requer-se a improcedéncia do pedido.

B — DA CORRETA HABILITACAO DA RECORRIDA ORBENK

Suscintamente, as Recorrentes ONDREPBS RS LIMPEZA E SERV. ESPECIAIS
LTDA, NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e CAROLDO PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI alegam que a Recorrida deve ser inabilitada em razdo de suposta ndo
apresentacgdo de declaragdo, exigida para fins de habilitagdo das proponentes, sendo que o Sr.
Pregoeiro teria agido de forma indevida, ao permitir que o representante da empresa firmasse, de
proprio punho, a mencionada declaragdo.

Neste ponto, deve-se destacar que a mencionada declaragdo ndo consta do rol de
documentos exigidos para fins de habilitagdo — item 8 — de tal sorte que, evidentemente, uma
empresa ndo pode ser inabilitada por deixar de apresentar uma declaragdo que ndo consta do rol
de documentos exigidos para fins de habilitagdo.

Tanto isso é verdade, que a mencionada declaragdo de compromisso por eventuais

danos causados, consta apenas do Termo de Referéncia, na pdgina 30. Essa é a razdo por ter
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permitido o Sr. Pregoeiro que o representante legal da empresa firmasse, de prdoprio punho, a
mencionada declaragdo. Afinal de contas, até mesmo a proposta, caso ndo estivesse devidamente
firmada pelo responsdvel legal, poderia ser assinada e o vicio sanado pelo representante legal da
empresa, participante da sessdo publica.

Assim, dos documentos apresentados no envelope de habilitacdo, pode-se verificar
que o representante legal da Recorrida tem os devidos poderes para firmar tal declaragdo, de tal
forma que, inabilitar uma empresa, a qual cumpre todos os requisitos legais, e que apresentou a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, respeitando todas as previsoes legais,
seria um grande equivoco.

Ademais, dos recursos interpostos, percebe-se que as Recorrentes apenas estdo
inconformadas com sua desclassificagdo, a qual se deu unica e exclusivamente em razdo de sua
falta de zelo e pericia ao acompanhar o presente certame e suas alteragoes e esclarecimentos e
montar suas propostas de pre¢os.

Desta feita, requer-se o indeferimento dos recursos.

C — DA CORRETA CLASSIFICACAO DA PLANILHA DE CUSTOS DA
RECORRIDA ORBENK

Em sintese, a Recorrente ONDREPSB RS LIMP. E SERV. ESPECIAIS LTDA aduz que
a Recorrida Orbenk usou valor irrisorio para o Vale Transporte e teria ultrapassado o limite
maximo imposto pelo edital, para a rubrica denominada de custos indiretos (5%).

Afirmou também que a Recorrida ndo apresentou a guia de recolhimento do FGTS e
nem a declaragdo de regime tributdrio.

Quanto a essas afirmagées, importa dizer que a Recorrente age com md-fé ao inferir
que a Recorrida deixou de apresentar declaragdo de regime tributdrio e guia do FGTS. Esses
documentos constam anexos a proposta completa apresentada pela empresa Orbenk.

Frisa-se que a empresa apresentou documento fiscal, submetido ao sigilo fiscal, onde
consta que seu regime tributdrio é o do Lucro Real. Tal documento supre a necessidade de
qualquer outro tipo de declara¢do, uma vez que é um documento oficial, submetido a Receita
Federal, o qual tem muito mais peso e veracidade do que uma simples declaragdo, feita de

proprio punho, por um representante da empresa. Assim, ndo hd que se falar em desatendimento



DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edicdo Complementar 1 - 2657 - Data 11/11/2021 - P4gina 80 / 82

do edital.

De outra banda, a Guia do FGTS consta dos documentos apresentados, ndo havendo
nada a ser dito sobre a suposta auséncia deste documento.

No que tange ao VT e ao custo indireto, deve-se dizer que estes sdo custos variaveis, e
de responsabilidade da empresa, de tal sorte que pode a empresa abrir mdo de uma parte da
despesa, desde que mantenha o valor de sua proposta.

Desta forma, ndo hd qualquer equivoco na precificagdo efetuada pela Recorrida,
devendo ser mantida a decisdo do Ilustre Pregoeiro, o qual, acertadamente, declarou a empresa
Orbenk vencedora.

Ademais, ndo obstante tudo o alegado, tem-se que é plenamente ajustavel a planilha
de custos, desde que ndo acarrete na majoragdo do valor da proposta, devendo ser oportunizado
a empresa o devido prazo para a realizagdo do ajuste, caso essa Administracdo Publica ache que
seja esse o caso, o que se admite apenas para argumentagao.

Portanto, caso a administragdo entenda que deve a empresa manter seu custo indireto
no percentual mdximo de 5%, o que ndo se acredita, ja que a Contratante acatou a planilha da
Recorrida, sem solicitar qualquer alteragdo, requer-se que seja aberto o prazo para que ela
realize o ajuste da planilha, ja que possui margem para tanto.

Desta feita, salienta-se que a licitagdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade
é a satisfagdo do interesse ptblico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de finalidade implica
na seguranga juridica, pela qual os processos devem ser norteados, visando garantir
estabilidades e certeza nas relagées juridicas.

Assim dispoe o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, vejamos:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacées”. (grifamos)

Note-se, Ilustrissimo Pregoeiro, que conforme determinag¢do constitucional acima
colacionada, a administragdo publica submete-se ao principio da legalidade estrita. Ou seja, sua

atuacdo deve estar previamente legitimada pela lei — e ao principio da moralidade, o qual
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subordina a administragdo a moral juridica, entendida como “o conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administragdo”.
Portanto, requer-se o indeferimento do pedido da Licitante, com a manutengdo da

decisdo do pregoeiro, a qual esta de acordo com o edital e a legislagdo vigente..

IV- DO PEDIDO

Por todo exposto, evitando-se quaisquer equivocos no ambito do presente processo
licitatorio, requer a improcedéncia total dos pedidos constantes dos recursos administrativos
interpostos, com a consequente manutengdo da decisdo que declarou vencedora do certame a
empresa Orbenk Administragdo e Servicos, por se tratar de medida justa e oportuna.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 30 de agosto de 2021.

Considerando que o recurso em tela sio questoes de ordem de técnica foi submetido a
andlise dos técnicos da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, que assim
manifestaram-se:

1. RECURSOS ONDREPSB (ETAPA 39, ITEM 166)

A licitante interp0s recurso, alegando que nos custos indiretos, a licitante Orbenk cotou um valor
de 14%, o que estaria contrariando o Edital, uma vez que o mesmo expressamente prevé que o
teto maximo aceitavel sera de 5% para os custos indiretos.
Preliminarmente cumpre registrar que pedidos de esclarecimento quanto ao modelo da planilha ja
haviam sido fornecidos com antecedéncia, os quais deixaram registrado que a proposta de todas as
empresas licitantes deveria ser apresentada na estrutura da planilha de custos apresentada no
Edital, que é o modelo utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado e disponivel em formato
editdvel aos licitantes, ressalvando que a responsabilidade pela alimentacdo dos dados e
conferencia de cdlculos, é INTEIRAMENTE DA EMPRESA LICITANTE, conforme o regime
tributdrio ao qual estara submetido durante a execucdo do contrato.
No mesmo sentido a Administracdo ainda reiterou que durante a sessdo do Pregdo os lances
deveriam levar em consideracdo tdo-somente o VALOR GLOBAL, sendo exigido apenas da
licitante vencedora a proposta final nos mesmos moldes e formato, com os calculos atualizados
em conformidade com sua proposta final e na estrutura da planilha de custos apresentada no
Edital.
Conforme manifestado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Parecer ao Processo TC
008.596/2008-0:
“(...) Quanto se realiza licitacdao pelo menor preco global, interessa primordialmente para a
Administracdo o valor global apresentado pelos licitantes. £ com base nesses valores
apresentados que a Administracdo analisara as propostas no tocante aos precos de acordo
com os dispositivos legais pertinentes (...)"
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Portanto, considerando que a Administracdo ndo pagara diretamente pelos itens detalhados na
planilha, pois eles sdao de responsabilidade da contratada, ndo interessa para a contratante o
detalhe de cada linha da planilha, excecdo feita aos itens que tém valoracdo determinada por
legislacdo ou regulamentacdo especifica. Ou seja, a planilha de formacdo de custos de mao de
obra constitui um 1util ferramental para a anélise do preco global ofertado, mas ndo constitui em
indicativos de servigos unitarios a serem pagos de acordo com a sua execuc¢ao, como quando
ocorre com 0s servicos indicados no projeto basico de uma obra publica, os quais sdao pagos de
acordo com o fornecimento de cada item unitdrio.

Dessa forma, ndo cabe a argumentacdo de vinculacdo ao instrumento convocatorio, pois se assim
fosse, todas as propostas deveriam ser exatamente iguais ao orcamento apresentado no edital.

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, com vistas ao Interesse Publico, ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exeqiiivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também ndo prejudicou
a analise do preco global de acordo com as normas pertinentes.

Diante do exposto, entendemos como improcedente o recurso interposto.

s.m.j. Diante de todo o exposto, somente resta ao pregoeiro JULGAR IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS
LTDA, ratifico a decisdo proferida anteriormente pelas razoes expostas manter como
vencedora para o lote, para empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
com o valor mensal de R$469.876,50, e valor total anual de R$ 5.638.518,00.

Por fim o pregoeiro instrui o processo com suas informacOes/razdes de fato e de direito,
encaminhando o para chancela da Diretoria Juridica e, se for acolhido, para julgamento final pela
autoridade superior, para seu efetivo julgamento, e homologacdo da ata de julgamento do recurso
administrativo e da Ata do certame licitatério com os demais itens pela autoridade superior na
figura do Sr. Prefeito Municipal. Nada mais havendo digno de registro, lavrou-se a presente ata
assinada pelo pregoeiro. Publique-se no Diario Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a
Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012. e também nos sites
WWW.canoas.rs.gov.br ou www.pregaobanrisul.com.br; www.pregaoonlinebanrisul.com.br.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



