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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 434/2021

EDITAL N°. 181/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA
ATA DE RESPOSTA AS IMPUGNACOES

Aos treze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagbes da Diretoria
de Licitagées e Compras, Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Centro, Canoas (RS), reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria Municipal n°. 1.062/2021, para
proceder a resposta as impugnag¢oes ao edital ingressadas pelas licitantes ENCOPAV
ENGENHARIA LTDA, através do processo n° 57.464/2021 e RGS ENGENHARIA S.A, através do
processo n° 57.761/2021. A empresa Encopav manifesta-se como segue: “[...]Considerando a
instabilidade observada na aquisi¢do de produtos asfdlticos, originada a partir da implementagdo
da politica de precos pela Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobrds, cujas diretrizes impéem o vinculo da
base de cdlculo desses produtos ao mercado internacional (ddlar e preco internacional do barril de
petroleo), incorrendo em variagées abruptas de pregcos em virtude de oscilagbes cambiais e do
petroleo; Considerando a Carta CMI/CE/CIA — 13/2021 (anexo I), em que a Petrobras informa o
reajuste em 01 de maio de 2021, de 25,0% para o CAP 50/70; Considerando a Carta CMI/CE/CIA
— 35/2021 (anexo II), em que a Petrobras informa o reajuste em 01 de agosto de 2021, de 5,6%
para o CAP 50/70; Considerando que a planilha or¢amentdria desta Concorréncia Publica, tem
como data-base Marco/2021, e que o edital e o contrato ndo contemplam reequilibrio , ndo
replicando assim os reajustes dos materiais asfdlticos; Questionamento 01 - Solicitamos
esclarecimentos sobre os critérios que serdo adotados para o reequilibrio economico-financeiro
deste, decorrente dos acréscimos dos custos dos insumos asfdlticos. Insta salientar que em vista de
o Edital determinar que os precos mdximos a serem aceitos pela Contratante equivalem aos pregos
unitdrios estabelecidos pelo preco base da licitagdo. Assim, as licitantes ndo tem liberdade de
livremente estipularem o preg¢o a ser ofertado para os servigos e fornecimentos de insumos
asfdlticos, pelo que o preco unitdrio mdximo estabelecido no Edital jd era, na data de publicagdo
do Edital, extremamente defasado. QUESTIONAMENTO 02 - Nosso entendimento é de que os
aumentos, exorbitantes de precos, praticados pela Petrobrds APOS A DATA BASE DO
ORCAMENTO DA LICITACAO sdo fatos extraordindrios e imprevistos, impeditivos da
execugdo contratual por qualquer licitante que vier a se sagrar vencedora do certame,
possibilitando, desde logo, o direito ao reequilibrio economico financeiro. Assim, as licitantes
deverdo ofertar seus lances em percentuais exequiveis a partir dos precos ATUAIS de insumos
asfdlticos, ainda que os valores ofertados estejam atrelados aos pregcos do orcamento base da
licitagdo, que serdo objeto de realinhamento de precos ainda antes do inicio da execugdo
contratual, ajustando a base do preco ofertado ao custo efetivo na data base da proposta e sobre
essa aplicando-se o BDI e o desconto percentual ofertado. Nosso entendimento estd correto?
Caso a Comissdo entenda que o entendimento expressado no QUESTIONAMENTO 02 NAO ESTA
CORRETO, receba-se o presente questionamento como IMPUGNACAO AO EDITAL DE
EPIGRAFE, tendo em vista que os pregos unitdrios limitadores do Edital, em tal hipdtese, estardo
em conflito com o que estabelece o Art. 7° da Lei de Licitagcdes, violando os dispositivos legais
abaixo apresentados: § 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: II - existir
or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitdrios;
§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edigdo 2598 - Data 17/08/2021 - Pagina 61 / 148

responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. Art. 8% A execugdo das obras e dos servigcos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os
prazos de sua execucdo. Os precos unitdrios de fornecimento e/ou de servigos que envolvam o
fornecimento de insumos asfdlticos com Orgcamento base de Marco de 2021 sdo inexequiveis e
qualquer proposta apresentada com base nos mesmos ou com apresentacdo de desconto sobre
estes incorrerd no disposto no art. 48, inc. II: Art. 48. Serdo desclassificadas: I- as propostas que
ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo; II- propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo. Qualquer proposta apresentada
em tais termos serda INCOERENTE COM CUSTOS DE INSUMO DE MERCADO pelo que, ndo
terd como ter sua viabilidade demonstrada. Sendo o que se apresenta para o momento, aguarda
resposta POSITIVA AO QUESTIONAMENTO 02 e detalhada com relagdo ao
QUESTIONAMENTO 01 de forma a possibilitar que as licitantes promovam suas propostas e
lances com seguranca juridica de que ndo se verdo obrigadas a prestacdo do servico com prejuizo
considerdvel e enriquecimento sem causa da P.M. Canoas, possibilitando a concorréncia salutar
ou, alternativamente, a revogagdo do presente Edital e sua republicagdo com a devida atualizagdo
or¢amentdria aos custos de insumo de mercado atual e presente|...] ”. A empresa RGS Engenharia
S.A, manifestou-se nos seguintes termos: “[...] Consoante serd demonstrado ao MUNICIPIO DE
CANOAS, no or¢camento da Licitagdo em referéncia, estd a utilizar de Custos Unitdrios muito
abaixo de um minimo aceitdavel pelos padrdes de mercado. A inexequibilidade de tais pregos é
decorréncia direta da defasagem nos precos de produtos asfdlticos, tendo em vista os reajustes
comunicados pela Petrobrds por meio das cartas: CMI/CE/CIA-13/2021 em 30 de abril de 2021 e
CMI/CE/CIA-35/2021 em 30 de julho de 2021, veja-se: A Petrobras informa que os produtos
asfalticos foram ajustados em 01 de maio de 2021* conforme tabela abaixo:

Tipo de Produto LOCAL DE TIPO DE MODALIDADE DE | Reajuste
ENTREGA ASFALTO COMERCIALIZACAO (%)

REMAN CAP 5070 LPC 25,00%

REMAN CAP 50/70 FOB 25,00%

LUBNOR CAP 50/70 LCT 25,00%

RLAM CAP 50/70 LCT 25,00%

REGAP CAP 50/70 LCT 25,00%

Cimento Asfdaltico |REVAP CAP 50/70 LPC 25,00%

(CAP) REPAR CAP 50/70 LPC 25,00%

REDUC CAP 50/70 LCT 25,00%

REFAP CAP 50/70 LCT 25,00%

REDUC CAP .30/45 LCT 25,00%

REGAP CAP 30/45 LCT 25,00%

REPLAN CAP 30/45 IPC 25,00%

25,00%

‘ Asfalto diluido REMAN ADP CM30 LPC 18,00%
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A Petrobras informa

que os produtos asfdlticos foram ajustados em 01 de agosto de 2021,

conforme tabela abaixo:

WBNOR ADP CM30 LCT 18,00%

REGAP ADP CM30 LCT 18,00%

(ADP) REDUC ADP CM30 LCT 18,00%
REVAP ADP CM30 LPC 18,00%

REPAR ADP CM30 LPC 18,00%

REFAP ADP CM30 LCT 18,00%

18,00%

Tipo de Produto LOCALDE | TIPO DE MODALIDADE DE | Redjuste

ENTREGA | ASFALTO | COMERCIALIZACAO (%)

REMAN CAP 50/70 LPC 6,5%

REMAN CAP 50/70 FOB 6,5%

LUBNOR CAP 50/70 LCT 6,1%

RLAM CAP 50/70 LCT 6,1%

REGAP CAP 50/70 LCT 6,7%

Cimento Asfdltico | REVAP CAP 50/70 LPC 5,2%
(CAP) REPAR CAP 50/70 LPC 5,7%
REDUC CAP 50/70 LCT 6,3%

REFAP CAP 50/70 LCT 5,6%

REDUC CAP 30/45 LCT 6,4%

REGAP CAP 30/45 LCT 5,9%

REPLAN CAP 30/45 LPC 5,2%

6,0%

REMAN ADP CM30 LPC 1,8%

LUBNOR ADP CM30 LCT 1,8%

o REGAP ADP CM30 LCT 1,8%
Asfi “(IIZOD‘;;;”""’ REDUC ADP CM30 LCT 1,77%
REVAP ADP CM30 LPC 1,8%

REPAR ADP CM30 LPC 1,8%

REFAP ADP CM30 LCT 1,8%

1,8%

Nesse ponto, verifica-se que os precos orcados pela Administracdo ndo consideraram o
recentissimo e considerdvel aumento de precos dos insumos asfdlticos (CAP e ADP), fato que torna
o orcamento do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N ©° . 181/2021 totalmente
INEXEQUIVEL, sendo necessdrio, portanto, o seu reajuste: Tal adequacdo deverd consistir na
atualizagdo de todo o orgamento para a realidade corrente, posto que encontra-se totalmente
defasado ao se considerar a elevada incidéncia inflaciondria sobre os custos de produgdo
decorrentes da politica da Petrobrds. DA INSUFICIENCIA DOS PRECOS ORCADOS E SEU
IMPACTO NO INSUCESSO NA EXECUCAO DA OBRA. Ao se efetuar uma comparagdo das
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composi¢bes de precgos unitdrios, utilizando-se como base o SINAPI, e atualizando as mesmas, com
base na realidade da obra (insumos asfdlticos com os reajustes empregados pela Petrobrds),
encontram-se valores ndo condizentes com os orcados pelo MUNICIPIO DE CANOAS. Como 0s
precos de referéncia servem de critério para aceitabilidade de pregcos dos concorrentes, a
divulgagdo no edital é obrigatoria. No entanto, recompondo-se os precos e agregando a
atualizagdo de valores, encontramos as diferencas acima que classificam o preco do érgdo como
vil, extremamente abaixo de mercado e absolutamente inexequiveis. Tais distor¢oes podem
acarretar, além do fracasso da licitagdo, posto que nenhuma empresa dispde de condicbes de
executar oS pre¢os unitdrios constantes em tais itens sem considerdvel margem de prejuizo,
igualmente a declaragdo de nulidade do certame, consoante consolidada jurisprudéncia do TCU:

A teor do art.43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para

fins de licitagdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos no

mercado, e ndo a partir da aplicagdo de indices inflaciondrios sobre os

valores referentes a licitacoes similares anteriores.

Acdrddo 2361/2009 Plendrio (Sumdrio)

Ndo é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo or¢camento .

detalhado, elaborado pela Administragdo, esteja expressando, com razodvel

precisdo quanto aos valores de mercado, a composicdo de todos os seus

custos _unitdrios, nos termos do art. 7°, § 2° inciso II, da Lei no

8.666/1993,,tendo-se presente que essa pega e_ fundamental para a

contratagcdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da

citada Lei.

Acorddo 2014/2007 Plendrio (Sumdrio)

Ndo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade

seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados.

mdxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no

mercado.

Acorddo 1108/2007 Plendrio (Sumario)

Acorddo 890/2007 Plendrio (Sumdrio)

Empreenda, quando da realiza¢do de contratagdes, pesquisa de precos no

mercado, com a juntada de orgcamentos capazes subsidiar a fixa do de um

pardmetro de preco aceitdvel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da

impossibilidade de fazé-lo.

Acérddo 1100/2008 Plendrio

Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, a consulta de pregos correntes

no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do

sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. 1V, da

Lei no 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,

trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio.

Acorddo 1547/2007 Plendrio.
A origem de tais distor¢ées no Orgamento do referido Edital é 6bvia e decorre da total defasagem
nos precos dos produtos asfdlticos orcados. Assim, se a licitagdo ndo fracassar, a_execucdo
contratual fracassard, posto que nenhuma empresa terd condicdes de executar o objeto com
tamanhas distor¢ées orcamentdrias. Pagar BARATO ndo é PAGAR BEM. Qualquer Proposta que
venha a ser selecionada com este Orcamento certamente ndo serd a mais vantajosa a
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Administracdo e ao Interesse Publico. E por tal é ESSENCIAL QUE O MUNICIPIO CANOAS.
imediatamente suspenda tal licitagdo e revise seus pregos unitdrios e seu Orgamento como um
todo. Como fato publico e notdrio, que sequer necessitaria de maiores comprovagdes, jd que a
Petrobrds, nos meses de abril de 2021, e julho de 2021 , promoveu alteragdes significativas de
precos nos insumos principais dos itens unitdrios de pavimentagdo asfdltica, com reflexos de 25% e
6%, respectivamente, nos pregos do cimento asfdltico de petrdleo (CAP) e de 18% e .1,8%,
respectivamente, no asfalto diluido de petrdleo (ADP), aplicado pela Petrobras as distribuidoras, o
que evidencia claramente que os valores do Or¢amento da Licitagdo em comento sdo insuficientes,
o0 que o torna plenamente inexequivel. Assim, é fato impeditivo da formulacdo de propostas
condizentes com o0s custos correntes de produgdo o fato de o orgamento ndo considerar tais
elevagcdes posto que as empresas seriam compelidas a executar servicos sem a devida
contraprestacdo financeira justa e suficiente sequer a cobertura de seus custos. Neste sentido,
outra possibilidade ndo had que ndo a de se recompor tais custos unitdrios imediatamente, levando-
se em conta a realidade do mercado, e possibilitar sua imediata revisdo, contemplando assim este
ou outros eventuais aumentos. Da mesma forma, para demonstrar a seriedade das intengdes e a
condugdo mediante os trdmites legais, é juntada, também em anexo, a decisdo do Municipio de
Farroupilha, referente impugnagdo deferida, suspendendo o certame para a reandlise da planilha
or¢amentdria diante da constatagdo da defasagem nos custos dos insumos asfdlticos.
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3. DOS PEDIDOS. Ante a todo o exposto, requer: 1 - Seja a presente impugnagdo recebida,
processada e julgada nos termos da Lei; 2 - Seja reconhecida por essa comissdo de licitagoes a
inexequibilidade do Org¢amento Licitado, determinando-se a sua reelaboragdo, pelos setores
competentes, levando em conta os aumentos de insumos asfdlticos praticados pela Petrobrds a
partir dos acréscimos de abril e julho de 2021; 3 - Seja republicado o Edital com as alteragdes
acima requeridas; Nestes Termos, Pedem e Esperam Deferimento]...]”. Os processos foram
remetidos para andlise e manifestacdo da secretaria requisitante (SMO), oportunidade na qual os
servidores, Eng® Renata Cardoso e Eng® Marco Ant6nio da Silva Oliveira, assim manifestaram-se:
“[...]Vimos por meio deste analisar os questionamentos da licitante ENCOPAV Engenharia Ltda.
Para elucidar para a licitante os critérios para elaboragcdo da planilha or¢camentdria desta
Concorréncia e formagdo do preco mdximo do CAP 50/70, informamos que a PMC utiliza uma Ata
de Registro de Prego para aquisi¢do deste insumo. Conforme determina IN n° 73/2020, Art. 5°
pardgrafo 1° deve ser priorizado na pesquisa de preco a utilizagdo de contratagdes similares, entdo
a equipe técnica utilizou o prego praticado pela Ata de Registro de Precos n °025/2021, oriundo do
Edital n °050/2021. Através do MVP: 27.762/2021 a empresa fornecedora do material para a PMC
solicitou a revisdo do prego, apds reajuste de 25% apresentado pela Petrobrds em 01 de maio de
2021. Assim, o preco final do CAP ficou em R$ 4.780,00 e este foi o preco utilizado como
referéncia na planilha or¢amentdria. Aplicando o BDI temos o valor final de IR$ 5.323,49. Para
que ndo haja contrariedade ao entendimento na planilha or¢camentdria onde lé-se: Més de
referéncia SINAPI: mar¢o/2021. Leia-se: Més de referéncia SINAPI: marco/2021 e COTACAO
do item 1.2.1.10 maio/2021. Para andlise do reajuste de 5,6% anunciado em 01 de agosto de 2021,
posterior a publicagdo do Edital, consultamos novamente a Ata de Registro de Pregos n °025/2021,
oriunda do Edital n ° 050/2021. Com aplicacdo da revisdo de 5,6% o valor do CAP é de R$
5.047,68, para complementar a andlise verificou-se o valor praticado atualmente, através de NF-e
000016307, do dia 11 de agosto de 2021, o valor do CAP 50/70 é de R$ 5.101 ,00. Com isso, o
valor da planilha or¢amentdria de R$ 5.323,49 estd acima do valor atual de mercado. Mostrando-
se exequivel. Para finaliza informamos que o reequilibrio econémico-financeiro ocorrerd da
seguinte maneira: Reajuste de acordo com a Cldusula 3.2 da Minuta de Contrato. Revisdo
(reequilibrio) de acordo com Art. 65, inciso II, item “d”. Vimos por meio deste analisar os
questionamentos da licitante RGS Engenharia S.A. Para elucidar para a licitante os critérios para
elaboragdo da planilha or¢camentdria desta Concorréncia e formagdo do pre¢co mdximo do CAP
50/70, informamos que a PMC utiliza uma Ata de Registro de Preco para aquisi¢do deste insumo.
Conforme determina IN n° 73/2020, Art. 5° pardgrafo 1 ° deve ser priorizado na pesquisa de preco a
utilizagdo de contratagbes similares, entdo a equipe técnica utilizou o prego praticado pela Ata de
Registro de Pregos n ° 025/2021, oriundo do Edital n ° 050/2021. Através do MVP: 27.762/2021 a
empresa fornecedora do material para a PMC solicitou a revisdo do prego, apds reajuste de 25%
apresentado pela Petrobrds em 01 de maio de 2021. Assim, o preco final do CAP ficou em R$
4.780,00 e este foi o preco utilizado como referéncia na planilha or¢amentdria. Aplicando o BDI
temos o valor final de R$ 5.323,49. Para que ndo haja contrariedade ao entendimento na planilha
or¢amentdria onde 1é-se: Meés de referéncia SINAPI: margo/2021. Leia-se: Més de referéncia
SINAPI: mar¢o/2021 e COTACAO do item 1.2.1.10 maio/2021. Para andlise do reajuste de 5,6%
anunciado em 01 de agosto de 2021, posterior a publicagdo do Edital, consultamos novamente a
Ata de Registro de Precos n° 025/2021, oriunda do Edital n° 050/2021. Com aplicagdo da revisdo
de 5,6% o valor do CAP é de R$ 5.047,68, para complementar a andlise verificou-se o valor
praticado atualmente, através de NF-e 000016307, do dia 11 de agosto de 2021, o valor do CAP
50/70 é de R$ 5.101 ,00. Com isso, o valor da planilha or¢amentdria de R$ 5.323,49 estd acima do
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valor atual de mercado. Mostrando-se exequivel[...]”. Isto posto, esta comissao, baseada nos
pareceres da secretaria requisitante, considera improcedentes as impugnagoes apresentadas pelas
empresas ENCOPAV ENGENHARIA LTDA e RGS ENGENHARIA S.A, ficando mantida a data
de abertura da licitagdo para as 10 horas do dia 20 de agosto de 2021. A presente ata sera
divulgada no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal
n°® 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br. Nada
mais havendo digno de registro, a Presidente da Comissdao de LicitagOes encerrou a sessdao da
qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, apo6s lida e achada conforme, vai assinada
pelos membros da CPL. x.X.X.X.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 1.062/2021



