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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 502/2021

EDITAL N°. 132/2021 - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°.
58/2021

OBJETO: Contratacdo de servicos sob demanda de manutencdo de rede de fibra 6ptica da
Prefeitura Municipal de Canoas/RS, com fornecimento de mao de obra e material, por periodo de
12 meses, conforme especificacdes quantitativas e qualitativas constantes no Anexo I - Termo de
Referéncia do edital.

ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE PILLATEL
TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA.

Aos trinta e um dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, na sala de reunides da
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG), Diretoria de Licitacdes e Compras
(DLC), localizada na Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Centro, Canoas/RS, reuniu-se a Pregoeira e
sua equipe de apoio designada pela Portaria n°. 2.215, de 17 de agosto de 2021, para proceder a
analise e julgamento do recurso interposto pela empresa: PILLATEL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA EIRELI, com relacdo ao Edital n°. 132/2021 Pregio
Eletronico para Registro de Precos n°. 58/2021, cujo objeto é a “Contratacao de servicos sob
demanda de manutencdo de rede de fibra Optica da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, com
fornecimento de mao de obra e material, por periodo de 12 meses, conforme especificacdes
quantitativas e qualitativas constantes no Anexo I - Termo de Referéncia do edital.” Registra-se
que o presente recurso foi interposto tempestivamente ao prazo préprio da licitacdo Alega a
recorrente conforme segue: AO MUNICIPIO DE CANOAS/RS Comissdo Julgadora Ref.
EDITAL No. 132/2021 - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS No. 58/2021 —
Processo n. 27.494/2021 PILLATEL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
EIRELI, inscrita no CNPJ n. 08.467.695.0001-28, com sede na Rua Berlim, 56 na cidade de
Porto Alegre/RS, CEP no 90.240- 580, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que declarou a licitanter RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA vencedora e habilitada no presente pregdo eletrénico, o que faz
pelas razdes que passa a expor. I - SINTESE DOS FATOS Trata-se de pregdo eletrénico na
modalidade registro de preco cujo objeto é contratac¢do de servigos sob demanda de manutengdo
de rede de fibra dptica da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, com fornecimento de mdo de obra
e material, por periodo de 12 meses. Em 12/08/2021, a licitante RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA foi declarada vencedora e habilitada no presente pregdo
eletrénico. Dessa forma, como restard demonstrado, a decisGo que habilitou a empresa
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA deve ser reformada, haja vista
ndo ter atendido ao edital, o que serd claramente demonstrado pelos argumentos a seguir
aduzidos. II - DA NECESSARIA INABILITACAO DA RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA. Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos
os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo hd
discricionariedade do Diretor de redes e telecomunicagées (CANOAS TECH Alexandre Rocha
Valadares) em admitir a sua ndo observdncia. No presente caso, referida empresa RADIANTE
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA ndo atendeu as regras entabuladas no
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instrumento convocatério ao apresentar documentagdo irregular e incompleta, sendo vejamos.
Conforme previsto no item 6 do edital, a licitante vencedora deverd apresentar os seqguintes
documentos correspondentes a qualificagcdo técnica: 6.1.8. A contratada deverd conter em seu
quadro funcional os técnicos especializados abaixo discriminados: 6.1.8.1. Um técnico
emendador de fibra éptica com certificagdo do fabricante. 6.1.8.2. Um técnico em cabeamento
estruturado certificado por um fabricante. 6.1.9. Comprovar certificagdo dos funciondrios
envolvidos: 6.1.9.1. NR 10 - Servico em rede elétrica. 6.1.9.2. NR 35 - Trabalho em altura acima
de 2m. do solo. Ocorre que para cumprimento dos itens 6.1.8.1 e 6.1.8.2 do edital, a licitante
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA apresentou os certificados do
funciondrio Luciano Bampi, conforme imagens abaixo. 6.1.8.1. Um técnico emendador de fibra
Optica com certificacdo do fabricante. [...] 6.1.8.2. Um técnico em cabeamento estruturado
certificado por um fabricante. [...] No entanto, a licitante RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA deixou de apresentar os certificados referentes ds NR10 e NR35
do funciondrio Luciano Bampi, que compéem o quadro funcional da licitante, conforme é previsto
nos itens 6.1.9.1 e 6.1.9.2 do edital. Importante destacar que a apresentacdo dos certificados da
NR10 e NR35 pelo técnico da empresa é consequéncia inerente a sua fungdo, ou seja, os itens
6.1.9.1 e 6.1.9.2 do edital nada mais devem ser devidamente comprovados pelo técnico indicado
pela empresa nos itens 6.1.8.1 e 6.1.8.2, o que ndo foi cumprido pela licitante. Todavia, a licitante
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA, tentando dar uma interpretacdo
extensiva aos itens 6.1.9.1 e 6.1.9.2 do edital, apresentou somente as NR10 e NR35 dos
funciondrios Helio Bampi, Olinnes Suarez e Alan Ferreira, conforme se verifica abaixo: NR 10 E
NR 35 do funciondrio Helio Bampi [...] NR 10 E NR 35 do funciondrio Olinnes Suarez [...] NR 10
E NR 35 do funciondrio Alan Ferreira [...] Assim sendo, repita-se que a licitante ndo apresentou a
devida certificagdo dos itens 6.1.9.1. (NR 10 - Servico em rede elétrica) e 6.1.9.2. (NR 35 -
Trabalho em altura acima de 2m. do solo) do funciondrio Luciano Bampi. Destaca-se que tal
certificagcdo é primordial para desempenhar a fungdo de técnico correspondente aos itens 6.1.8.1.
(técnico emendador de fibra dptica) e 6.1.8.2. (técnico em cabeamento estruturado), razdo pela
qual é exigida pelo edital. Ressalta-se que as referidas certificagées dos itens 6.1.9.1 e 6.1.9.2 sdo
requisitos obrigatorios para as atividades com mais de 2 m de altura (NR 35) e com contatos
diretos e indiretos com a rede elétrica (NR 10), situa¢do as quais o técnico estard em contato
direto na execug¢do de suas atividades, portanto a necessidade de comprovagdo prevista no edital.
Para que ndo pairem duvidas quanto a necessidade de apresenta¢do das certificagdes pelo
técnico da empresa, abaixo se transcreve os itens 10.1.1 e 10.1.2 da norma regulamentadora 10 —
NRI10 e item 35.1.2 da norma regulamentadora 35- NR35, sendo vejamos: 10.1.1 Esta Norma
Regulamentadora - NR estabelece o0s requisitos e condigdes minimas objetivando a
implementagdo de medidas de controle e sistemas preventivos, de forma a garantir a sequrancga e
a saude dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalagdes elétricas e
servicos com eletricidade. 10.1.2. Esta NR se aplica as fases de geragdo, transmissdo,
distribuicdo e consumo, incluindo as etapas de projeto, construgdo, montagem, operagdo,
manutengdo das instalagbes elétricas e quaisquer trabalhos realizados nas suas proximidades,
observando-se as normas técnicas oficiais estabelecidas pelos érgdos competentes e, na auséncia
ou omissdo destas, as normas internacionais cabiveis. 35.1.2. Considera-se trabalho em altura
toda atividade executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel inferior, onde haja risco de
queda. Desta forma, a documentagdo apresentada pela licitante RADIANTE ENGENHARIA
DE TELECOMUNICACOES LTDA NAO é hdbil para atender a formalidade exigida pelo
edital, de forma que ndo atende os objetivos tracados pela Administragdo Publica. Portanto, se
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trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua
INABILITACAO, conforme precedentes sobre o tema: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE  SEGURANCA.LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO
EDITAL.INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O
edital é a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de condigbes. 2. In
casu, a parte agravante, para a comprova¢do da capacidade técnica- operacional, apresentou
atestados (fls. 216/220) em nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como
atestados em nome da empresa **, ndo participante do consorcio recorrente, o qual é constituido
apenas pelas empresas ***. 3. O descumprimento das cldusulas constantes no edital conduz a
inabilitacdo da licitante, pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores
da licitagcdo, expressos no art. 30 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento No 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AJUSTE DE PLANILHA.
REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz
lei entre as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se inadmissivel modificacdo das
condigbes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com o art. 30 da Lei no 8.666/93,
a licitagdo destina-se garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do. Da mesma forma, disciplina o pregdo revisto
na Lei no 10.520/2002, modalidade de licitagdo, em relagdo a qual se aplicam subsidiariamente
as disposigcoes da Lei no 8.666/93. Ndo basta, pois, obter-se a proposta mais vantajosa para a
administragcdo, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condicdes entre os
licitantes e o respeito as demais regras e principios juridicos, em especial aqueles que orientam
as acoes da Administragdo.3. A alteracdo das cotagoes de itens individuais em pregdo eletronico
visando o ajuste do valor total configura conduta inaceitdvel em pregbes cujo o valor global é
formado pelos lances individuais de cada item, pois confere vantagem indevida ao licitante que
trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos concorrentes (seja por estarem muito
acima ou muito abaixo do pregco de mercado) e implica em desvantagem para as outras licitantes,
frustrando os principios norteadores das licitagbes publicas, além de aumentar o risco de
ocorréncia de jogo de planilha.4. (...) (TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em: 19/09/2018, Publicado em:
21/09/2018) Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela
realizar a impugnacgdo ao edital previamente. Ndo o fazendo e concordando com as disposi¢oes
do edital, deve se vincular a elec AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO.LICITACAO. ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA
PROPOSTA QUE DIFEREM DO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital
convocatorio, afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a agravante no certame.
Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei no 8.666 /93. Entendendo possivel maiores taxas de
ocupacgdo, deveria a parte ter atacado o edital de licitagdo, e ndo apresentar proposta em
desacordo com a previsdo nele contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento No 70076602291,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 09/05/2018). Motivo que deve culminar em sua imediata inabilita¢do. III - DOS
OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA A Licitacdo publica tem como finalidade atender um
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INTERESSE PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.POSTA MAIS VANTAJOSA. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos
editalicios em isonomia entre os competidores hd grave afronta a tais principios, além de ferir o
préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE. IV - DO VINCULO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio
da legalidade no processo licitatorio e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos
seguintes termos: Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. A observdncia ao edital efetiva o principio inscrito dentre
os demais principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da
Carta Magna: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). O principio da legalidade é a base de
todos os demais principios, uma vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas,
conforme refere Hely Lopes Meirelles: "A legalidade, como principio de administragcdo (CF,
art.37, caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo tinico do art 2o da lei9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observancia dos principios administrativos. Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27a ed., p. 86), No mesmo sentido, leciona
Diégenes Gasparini: "O Principio da legalidade significa estar a Administragcdo Publica, em toda
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente
calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagdo. Seu
campo de ag¢do, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a
lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica
agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagcdo da ordem, guerra)" (in GASPARINI,
Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06) Portanto, uma vez demonstrado o
descumprimento ao devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a
nulidade do ato administrativo. V - DA QUEBRA DA ISONOMIA Ao declarar vencedora e
habilitada a licitante RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA, sem
qualquer motivagdo ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento
diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal. Sabidamente, trata-se de
preceito basilar e indispensdvel de todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu
Dallari: "O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo
pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Reptblica e Constitui¢do
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a
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elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos
os principios constitucionais e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd de se expressar,
portanto, em todas as manifestacoes do Estado..." (in Concurso Ptublico e Constituicdo.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005. Pg.92) Portanto, qualquer ato que venha a
comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio -
como no presente caso. Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de op¢des a atingir o
objetivo ptblico. A esse propdsito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado
Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade
ou Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da moralidade),com a
destinacdo publica prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necessdria
(principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios bdsicos, a Administragdo Publica
vicia o ato, expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34a Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo
Paulo, pg. 716) Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a ndo ser a revisdo do ato
administrativo impugnado, para que seja considerada inabilitada a licitante RADIANTE
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA e sua consequente exclusdo do certame. ISTO
POSTO, diante da plena comprovagdo de ndo atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do
presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, § 2o, da Lei 8.666/93; Ao
final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo que habilitou
a licitante RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA, declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir da declaragdo desta habilitagdo. Ndo alterando a
decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade Superior nos termos do art. 109, §40
da Lei 8.666/93. Pede deferimento. Porto Alegre, 17 de agosto de 2021. Pillatel Servicos de
Telecomunicacées e Energia Eireli Jodo Anténio Pilla Dias. CONTRARRAZOES:
Tempestivamente a empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA.
apresentou contrarrazées as alegagdes pela impetrante do recurso PILLATEL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA EIRELI, Conforme seque: A ILUSTRISSIMA SENHORA
PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANOAS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SECRETARIA
MUNICIPAL DAS LICITACOES - COMISSAO DE REGISTRO DE PRECOS
REFERENCIA: EDITAL N° 132/2021 — PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 58/2021 RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 82.446.394.0001-70, com
endereco na BR 277 — N° 748 — Mossungué — Curitiba — Parand, CEP 82.305-100, neste ato
representada por seu Diretor Presidente, Helio Bampi, C.I. 1.450.619-5 PR, CPF: 194.604.229-
34, vem, perante a Vossa Senhoria, nos termos do que dispde o artigo 4°, inciso XVIII da Lei
Federal n° 10.520/02, interpor .CONTRARAZOES em face do Recurso interposto pela Empresa
PILLATEL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.467.695/0001-28, pelas razdes de fato e de
direito que passa a expor: 1. DA TEMPESTIVIDADE: Inicialmente, comprova-se a
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tempestividade do presente, tendo em vista que o Recurso da empresa PILLATEL SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA. foi interposto em 17/08/2021 e conforme o
artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal n° 10.520/02, o prazo para apresentacdo de contrarrazoes é
de 3 (trés) dias uteis, que comegard a fluir do término do prazo da recorrente. Conforme item: 8
e subitens do Edital: " 8. DOS RECURSOS 8.1. Declarada vencedora, qualquer licitante que
desejar recorrer poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema (sala de disputa/mensagens desbloqueadas), manifestar, no prazo de até 20
minutos, sua inteng¢do de recorrer. 8.1.1. Caso haja manifestagdo da licitante, nos termos acima
referidos, o recurso deverd ser dirigido ao(a) pregoeiro(a) indicando a secretaria municipal das
licitagoes- comissdo de registro de precos, bem como o numero do edital e da licitagdo
(concorreéncia puiblica ou pregdo na forma presencial ou eletronica), no prazo de 3(trés) dias a
contar da manifestacdo no sistema, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comecard a fluir do término do
prazo da recorrente, sendo-lhe assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa
dos seus interesses.” Preenchido os requisitos de admissibilidade, deve o mesmo ser conhecido.
2. DA SINTESE DOS FATOS: A Prefeitura do Municipio de Canoas, por intermédio da
Diretoria de Compras e Formacgdo de Pregos (DLC), instaurou o Pregdo Eletronico para Registro
de Precos N° 58/2021, tendo como objetivo a contratagdo de empresa para contratagdo de
servicos sob demanda de manuten¢do de rede de fibra Optica da Prefeitura Municipal de
Canoas/RS, com fornecimento de mdo de obra e material, por periodo de 12 meses, conforme
especificagbes quantitativas e qualitativas constantes no Anexo I — Termo de Referéncia do edital,
de acordo com os critérios estabelecidos no Edital e Memorial Técnico Descritivo, regida pela
Lei n° 10.520/02 e 8.666/93, com pregdo ocorrido na data de 03 de agosto de 2021, as 15:00
horas. Em 12/08/2021 apds a andlise dos documentos de habilitagdo, os membros da Comissdo
de Licitacdo verificaram corretamente que a licitante RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA., guardava consondncia com o instrumento convocatdrio. No
entanto, alega a empresa PILLATEL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
LTDA. que a empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA. ndo
apresentou documenta¢do exigida no edital, onde alega a ndo apresentacdo das NR's
correspondentes dos itens 6.1.9.1. NR 10 e 6.1.9.2. NR 35, correspondente ao "técnico emendador
de fibra optica com certificagcdo do fabricante" responsdvel pela manutengdo e execugdo das
emendas de fibras opticas, bem como do "técnico em cabeamento estruturado certificado por um
fabricante", conforme definidos no edital - itens 6.1.8.1 e 6.1.8.2, o que comprovamos que trata-
se de argumentagdo infundada. O Recurso Administrativo interposto pela empresa PILLATEL
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA., conforme se demonstra adiante,
representa apenas a vontade subjetiva da recorrente de se ver habilitada, contrariamente a
legalidade, no seu exclusivo interesse privado. Pretende prejudicar a Administra¢do Publica
promotora do certame, com o objetivo egoista de se beneficiar na competi¢do. A pega recursal
apresenta pedido de reforma da decisdo que acertadamente classificou a empresa RADIANTE
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA. neste processo licitatério, participante a
qual cumpriu plenamente todos os requisitos do edital, a ponto de se sagrar vencedora. O recurso
apresentado nada mais é do que pedido de tratamento especial a recorrente, ao arrepio das
regras do edital e da legislagdo especial incidentes. Evidente que ndo lograrad éxito a recorrente,
diante da qualificagdo da douta Comissdo de Licitagdo, que bem sabe que, em contraponto aos
interesses privados da recorrente, hd o interesse publico que lhe cabe curar neste procedimento.
O principio da vinculagdo dos licitantes as regras do edital, alinhadas a legislagdo, obriga ao
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cumprimento estrito delas, sob pena de afastamento do certame do concorrente faltoso. As
comprovagdes documentais de habilitagdo e de proposta exigidas foram todas atendidas pela
recorrida, ao contrdrio do que pretende fazer crer a recorrente. Nesse contexto, adiante,
demonstraremos que ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa PILLATEL
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA. ndo deve ser dado provimento,
sendo mantida a correta decisdo proferida pela Comissdo. 3. DA PLENA HABILITACAO DA
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA. Da andlise do Edital
constata-se que: a) O Edital ndo exigia a apresentag¢do para o item 6.1.8.1 do curso de NR10 e
NR35, somente a Certificacdo do Fabricante para o emendador de fibras opticas que foi
devidamente apresentado juntamente aos documentos de habilitacdo referente ao funciondrio
Luciano Magalhdes Bampi, cumprindo a exigéncia do edital. b) O Edital ndo exigia a
apresentacdo para o item 6.1.8.2 do curso de NR10 e NR35, somente a Certificacdo do
Fabricante comprovando treinamento em cabeamento estruturado que foi devidamente
apresentado juntamente aos documentos de habilitacdo referente ao funciondrio Luciano
Magalhdes Bampi, cumprindo a exigéncia do edital. c) Para atendimento aos itens 6.1.9.1 NR
10 e 6.1.9.2 NR 35 foram apresentadas as devidas comprovagées (NR 10 e NR35) de nosso
responsdvel técnico, Sr. Helio Bampi e dos funciondrios Alan Felipe Ferreira que é Técnico de
Redes e Olennis Maria Nunez Suarez que é auxiliar geral, cumprindo a exigéncia do Edital.
Embora a recorrente queira afirmar o contrdrio, na prdtica ndo existe a obrigatoriedade que o
emendador de fibra tenha acesso a ambientes em altura e atua¢do em ambientes proximos a rede
de energia elétrica. Esta atividade pode ser realizada pelo técnico de redes que tem a
incumbéncia de subir no poste e desamarrar a caixa de emenda e trazé-la até o chdo, para que as
fusées sejam feitas pelo emendador de fibra com mdquina de emenda no solo e posteriormente
este mesmo técnico de redes que tem o curso de NR10 e NR35 a recoloque no poste e faga as
devidas amarragdes. Tal obrigatoriedade para o emendador de fibra é uma invencdo da
PILLATEL. Neste mesmo sentido as atividades de cabeamento estruturado de DADOS E VOZ ndo
contemplam qualquer servigo de elétrica (NR10) e em altura (NR35). E mesmo que fosse
necessdria esta atividade ela poderia ser suprida pelo técnico de redes que possui o curso de
NR10 e NR35. Novamente, tal obrigatoriedade de curso de NR10 e NR35 para a pessoa
responsdvel pelo cabeamento estruturado é uma invengdo da PILLATEL. Aliado a isto a
Diretoria de Redes e Telecomunica¢des da Fundagcdo Municipal de Tecnologia e Comunicagdo
de Canoas sabiamente deu seu parecer favordvel quanto aos Certificados apresentados pela
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA., conforme abaixo: Parecer
Técnico Afirmo que os certificados apresentados pela empresa RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA inscrita sobre o CNPJ 82.446.394/0001-70 estio em
conformidade com o que foi solicitado no edital 132/2021, e que o valor da proposta foi o menor
valor apresentado no pregdo eletronico 58/2021 e estd dentro do praticado no mercado.
Canoas,10 de Agosto de 2021.0 julgamento que classificou a RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA. estd correto e atende plenamente as exigéncias legais e do
edital. De modo incontestdvel foram oferecidos por esta empresa os melhores lances e a melhor
Proposta de Precos do certame. A Proposta de Precos da RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA. é a mais vantajosa para esse érgdo publico. Sabe-se que o
Edital de Licitagdo configura a chamada "Lei Interna". As condig¢bes ali estipuladas, precipuas
ao objeto da licitagdo, deverdo ser cumpridas pelas partes. Essa é a caracteristica essencial do
Principio da Legalidade Administrativa, pois esse ndo implica apenas submissdo da
Administragdo as regras de direito que lhe sdo exteriores, mas acarreta também submissdo a
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regras ou normas juridicas que ela mesma haja elaborado. Tal como procederam os julgadores
desta licitagdo, os julgamentos das licitagcbes devem ocorrer sempre com amparo legal e, muito
especialmente, como preestabelecido no seu instrumento convocatorio, o Edital. E ndo pode
nenhum licitante pleitear a exclusdo do certame de concorrente que, com justica, cumpriu
plenamente os comandos e requisitos do Edital. A PILLATEL, ao atacar o ato totalmente correto
e licito que declarou a RADIANTE ENGENHARIA vencedora da competi¢do, age de md-fé e
contra o Direito. O procedimento formal nos atos licitacionais de julgamento é necessdrio e
imprescindivel e representa um valioso instrumento da igualdade e da moralidade na seriagdo
dos atos administrativos. O contrdrio, como quer fazer crer a recorrente, ao buscar tumultuar o
processo, significa afrontar a Lei. Nesse sentido, confira-se o artigo 4° da Lei Federal n.°
8.666/1993: Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei. Pardgrafo tinico. O procedimento licitatorio previsto nesta
Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Publica. Foram cumpridos pela Comissdo Julgadora neste certame todos o0s
requisitos legais a plena validade da contratagdo que advird, em especial os principios juridicos
aplicaveis. A respeito disso, é oportuno rever os ensinamentos dos mais renomados especialistas
no assunto. Adilson Dallari apostila: Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais
a qualquer modalidade de licitacdo e que, por isso mesmo, devem ser considerados como
principios fundamentais deste procedimento sdo trés: igualdade, publicidade e estrita
observdncia das condigcoes do edital.” (Aspectos Juridicos da Licitagcdo, Editora Juriscredi
Ltda, pdg. 33). Também Antonio Marcelo da Silva: Através do edital, convite ou que outro nome
se dé ao instrumento convocatorio, a Administragcdo expoe, de modo definitivo, a sua pretensdo
e estabelece, por assim dizer, as regras do jogo para aquele determinado certame,
consubstanciadas nas disposicoes pertinentes ds condicdes de participacdo, a forma e ao
momento para a prdtica dos atos procedimentais.” (cit. Antonio Marcelo da Silva, in O
Principio e os Principios da Licitagdo RDA). Nos termos amplamente demonstrados, ao
contrdrio do que tenta fazer crer o tortuoso Recurso Administrativo da recorrente PILLATEL
decidir diferentemente do que foi decidido - declara¢do da vitéria da RADIANTE
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA. seria afrontar os dispositivos legais
incidentes. Uma tal atitude materializaria, simplesmente, dar a recorrente o privilégio de um
tratamento especial, com infragdo ao dever de tratar isonomicamente as empresas licitantes, o
que é inaceitavel e inconcebivel num procedimento do tipo. Dos argumentos anteriores, decorre
a impossibilidade legal de provimento do Recurso Administrativo ora contra-arrazoado, ndo
merecendo, pois, guarida o pleito formulado pela PILLATEL. 4. DO PEDIDO: Diante todo o
exposto, requer-se: 4a) O desprovimento ao recurso interposto pela empresa PILLATEL
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA. e o conhecimento e provimento
da presente CONTRARAZOES, para fins de manter a decisdo administrativa que habilitou a
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACAO LTDA. no PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS N° 58/2021, da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, uma vez
comprovado o atendimento aos termos e condigées estabelecidas do instrumento convocatorio,
declarando a manutengdo da RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACAO LTDA.
Como vencedora do certame, em observdncia aos principios da isonomia, vinculag¢do ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo 4b) Em caso de entendimento diverso, seja este
remetido a instdncia superior para andlise e decisdo final, nos termos do que dispde o art. 109 da
Lei n° 8.666/93. Curitiba, 18 de agosto de 2021. HELIO BAMPI DIRETOR PRESIDENTE
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CPF: 194.604.229-34 C.I. 1.450.619-5 PR. DA ANALISE TECNICA DAS RAZOES E
CONTRA RAZOES: A pregoeira registra que as razdes do recurso e as contrarrazdes foram
encaminhadas a Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo de Canoas —
CANOASTEC, oportunidade na qual o Sr. o Diretor de Redes e Telecomunicagdes, Sr. Alexandre
Rocha Valadares e o Diretor Presidente, Sr. José Eduardo Bueno de Oliveira, exararam o seguinte
parecer: Oficio n°. 21/2021 Senhor(a) Pregoeiro(a) Dioneia Enghusen da Silva Rua Frei Orlando,
429, 4° Andar Canoas — RS Assunto: Resposta ao Recurso Administrativo Prezado(a), Trata se
de andlise do recurso administrativo interposto pela licitante PILLATEL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA EIRELI, segundo menor preco no pregdo eletrénico para
registro de precos n°. 58/2021, contra a decisdo em classificar e habilitar a empresa RADIANTE
ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA, que apresentou o primeiro menor preco
para o objeto licitado. Por seu turno, a empresa RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA apresentou suas contrarrazdes, no sentido de refutar a tese
ventilada no respectivo recurso administrativo. O pregdo eletronico n°.58/2021 tem por objeto o
registro de precos para contratacdo de servicos sob demanda de manutencao de rede de fibra
optica da Prefeitura Municipal de Canoas/RS, com fornecimento de mao de obra e material, por
periodo de 12 meses, conforme especificacdes quantitativas e qualitativas constantes no anexo I
termo de referéncia do edital. Conforme anexo I termo de referéncia do edital. Em seu recurso
administrativo, a recorrente refere que a empresa RADIANTE ENGENHARIA DE
TELECOMUNICACOES LTDA ndo comprovou as certificacdes pertinentes as NR’s 10 e 35,
conforme previsto no edital itens 6.1.9.1 e 6.1.9.2. Em segunda andlise, a recorrente refere que a
empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICAGCOES LTDA deixou de apresentar
os certificados referidos no paragrafo anterior do funcionario indicado como técnico emendador,
sugerindo que a necessidade deste em apresentar tais certificados é inerente as funcdes indicadas
nos itens 6.1.8.1 e 6.1.8.2. Desta forma, a recorrente visa reformar a decisdo administrativa que
declarou vencedora e habilitada no pregdo eletronico para registro de preco n°.58/2021 a empresa
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA. De outra banda, a empresa
RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICA(;OES LTDA, aduz em suas contrarrazoes
que o recurso apresentado visa tdo somente criar um imbroglio quanto a semantica do item 6.1.9
do edital. Ademais refere em suas contrarrazoes que cumpriu com as regras do edital,
apresentando as documentacOes inerentes a cumprir com objeto da licitacdao, qual seja,
manutencao de rede de fibra Optica, além do mais apresentou os melhores lances e a melhor
proposta de preco do certame. Neste sentido ainda reforca que o presente certame ocorreu dentro
da legalidade, bem como na forma estabelecida pelo edital licitatério. Requerendo o
desprovimento ao recurso interposto pela empresa PILLATEL SERVICOS DE TELE-
COMUNICACOES E ENERGIA EIRELI, e a admissdo das contrarrazdes para manter a decisdo
administrativa que habilitou a empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TE-
LECOMUNICACOES LTDA. E o relatério, passo a opinar. Preliminarmente, admite-se o
presente recurso administrativo e as contrarrazoes por ser apresentado tempestivamente nos
termos do inciso X VIII do artigo 4° da Lei Federal n°.10.520/2002, in verbis: Art. 4° A fase externa
do pregdo sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:
[...]XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razoes
em igual nimero de dias, que comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos; Em andlise aos argumentos da recorrente, no que tange a
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inobservancia da empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA,
cabe frisar que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinac¢Oes habilitatorias, vinculando o licitante a obediéncia
dos documentos que compdem o edital. Desta feita impde se a administragdo e ao s licitante s a
observancia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva, e deve interpretar os preceitos
do ato convocatério em conformidade com as leis e a constituicdo, ou seja, antes de observar o
edital e condicionar se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Neste sentido o debate cinge se quanto aos itens do edital transcritos abaixo:
6.1.8. A contratada devera conter em seu quadro funcional os técnicos especializados abaixo
discriminados: 6.1.8.1. Um técnico emendador de fibra optica com certificacdo do fabricante.
6.1.8.2. Um técnico em cabeamento estruturado certificado por um fabricante. 6.1.8.3. Um
engenheiro de seguranca do trabalho e ou técnico de seguranca e medicina do trabalho habilitado
no crea. Projetista/cadista. 6.1.8.4. Os profissionais descritos nos itens: 6.1.8.1 ,6.1.8.2.,6.1.8.3
poderdo comprovar com a empresa por contrato de prestacao de servico (valido durante a duragdao
do contrato), que devera ser apresentado autenticado, ou comprovar vinculo por meio de carteira
de trabalho e previdéncia social (ctps) ou contrato social quando trata-se de socio. 6.1.9.
Comprovar certificacdo dos funciondrios envolvidos: 6.1.9.1. Nr 10 - servico em rede elétrica.
6.1.9.2. Nr 35 - trabalho em altura acima de 2m. Do solo. Obs.: sera cobrada revalidacdo das
capacitacOes acima citadas anualmente. A interpretacao teleolégica sem impoe ao caso, com base
entre outros principios o do formalismo moderado, haja vista que o objetivo da administracao
publica € a selecdo por meio deste certame na contratacao de empresa que podera prestar o servico
de manutencdo a rede de fibra optica, desta feita de forma a evitar o direcionamento do edital com
a imposicdo de entraves a garantia minima. Portanto se houvesse a leitura objetiva e com
interpretacdo literal do edital em comento como sugere o recurso deveria a empresa licitante
apresentar as certificacoes de todos os colaboradores da empresa haja vista que estdo envolvidos
na prestacdao dos servigos contratados. Fora exigida pela administragdo que o preposto envolvido
no manuseio do cabeamento para a realizacdo da manutencdo da fibra, devera ter comprovacao
das certificagoes indicadas nos itens 6.1.9.1 e 6.1.9.2, qual seja do profissional disposto no tépico
6.1.8.2, considerando-se que o servico a ser desenvolvido pelo profissional disposto no tépico
6.1.8.1 é feito em solo sem necessidade das respectivas NR’s face a especialidade para realizacao
do respectivo servico, sendo vejamos o procedimento: a) Identificar o tipo do cabo éptico
(Multimodo 50pm/62,5pm ou Monomodo), e selecionar na Maquina de Fusdo; b) Organizar o
cabo 6ptico dentro do painel; c) Retirar a protecdo plastica (PVC) do cabo de fibra oOptica
utilizando ferramenta especifica (Roletador); d) Retirar a protecdo Kevlar do cabo de fibra optica;
e) O cabo com tubo loose devera ser retirado utilizando ferramenta especifica (Roletador); f)
Efetuar a limpeza da fibra 6ptica com alcool isopropilico; g) Colocar a protecio de emenda
termocontratil nas fibras Opticas; h) Preparar a fibra 6ptica normalmente e aplicar o teste de arco,
para reconhecimento do tipo de fibra selecionado anteriormente na maquina de fusao; i) Preparar a
fibra optica no fiber holder e efetuar a decapagem e limpeza da mesma ; j) Efetuar a clivagem das
fibras oticas para fusdo; 1) Posicionar o fiber holder na maquina de fusdo e executar a fusao; m)
Verificar a estimativa de atenuacdo e efetuar o teste de tracdo na fibra optica; n) Posicionar o
protetor centralizado no ponto de fusdo da fibra dptica; o) Posicionar o protetor centralizado no
ponto de fusdo da fibra Optica. Diante das caracteristicas do servico, e pela necessidade de
equipamentos especificos, torna se inviavel ao profissional descrito no item 6.1.8.1 a apresentagdo
das respectivas NR 10 e NR 35. Diante da anélise dos fatos acima destacados, o edital deve ser
lido consoante a o art.3° da Lei Federal n°.8.666/93, a licitacdo destina se a garantir a observancia
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do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos. Neste sentido a administracao
deve dar aos licitantes um tratamento justo, no qual se privilegie principios juridicos como o da
finalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, do formalismo moderado e do
interesse publico. Portanto os processos administrativos também devem observar alguns critérios
como os implicitos no art.5° inciso II e paragrafo segundo, a Constituicdo Federal, bem como no
art.2°, paragrafo tnico, da Lei Federal n°.9.784/1999, ambos colacionados abaixo: Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei; [...] § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reputblica Federativa do Brasil seja parte. Art. 2° A
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de I - atuagcdo conforme a lei e o Direito; II - atendimento a
fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei; III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocgao
pessoal de agentes ou autoridades; IV - atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e
boa-fé; V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
na Constituicdo; VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e
sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo; VIII —
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados; IX - adogdo de
formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados; X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes
finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situacoes de litigio; XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as previstas em lei; XII - impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacao
dos interessados; XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo. De
forma o entendimento dado pela area técnica quando da confirmacdo do atendimento aos
requisitos de habilitacdo, por meio da certiddo emitida pelo diretor, vai de encontro com os
principios supra descritos, uma vez que a administracdo sopesando os principios do formalismo
moderado, razoabilidade e proporcionalidade, pois houve o atendimento ao interesse publico,
tendo em vista que o responsavel pelo julgamento deve praticar o ato, visando a contratacdo mais
vantajosa para a administracdo, conforme preconizado no art.3° da Lei Federal n°.8.666/93 e no
art.4°, inciso X da Lei Federal n°.10.520/2002. O Art.41 da Lei Federal n°.8.666/93 diz, " a
administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada" decorrente do principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento é uma regra que
tem mais imposicdo a propria administracdo, na medida em que o edital é criado de forma
unilateral por esta, logo se tais regras obrigarem tdo somente a administracdo, esta devera observa-
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las de forma estrita pois qualquer quebra do nexo de relacdo entre o edital e suas exigéncias,
ensejara a desvinculagdo ao ato convocatorio. A vinculagao se traduz numa importante garantia
para a sociedade de que nao havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicoes feitas pela
Administracdo Publica. Desta feita, o Diretor de Redes e Telecomunicagbes atestou as
documentacdes apresentadas pela licitante, o fez com a correta atencao com forca no disposto no
edital e nos principios supra elencados. Ademais sobre o tema principio da vinculacao ao
instrumento convocatério x principio do formalismo moderado o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido ja debateu o tema no ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO: A observancia das normas e
das disposicOes do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. Com forca nos principios da finalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, do formalismo moderado e do interesse ptblico, entendemos que
ndo assiste razdo a recorrente no seu pedido, uma vez que comprovados as certificacdes (6.1.9.1. e
6.1.9.2) dos funcionarios envolvidos no servico de manutencdo da fibra optica. Por fim esta
assessoria técnica opina pela admissdo das contrarrazées e a manutencdo da classificacdo e
habilitacdo da empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICA-COES LTDA, haja
vista que os documentos de habilitacao atendem as exigéncias editalicias, sendo a proposta mais
vantajosa que atende o interesse ptiblico. E o parecer. Sendo o que se apresenta para 0 momento,
reiteramos 0s protestos de estima e consideracdo. Atenciosamente, José Eduardo Bueno de
Oliveira Diretor Presidente Alexandre Rocha Valadares Diretoria de Rede e TelecomunicagGes.
DA DECISAO: A pregoeira observa o que segue: Art. 3° da Lei 8.666/93, A licitacdo destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cladusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstiancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. Art. 43, Lei 8.666/93, A licitacdo

serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: & 3°E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta. Simula 473 do STF
“a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo

judicial”. O Edital é a Lei maior da licitacdo, ou seja, no momento em que a empresa decidiu
participar do certame anuiu as regras nele estabelecida. Diante dos fatos e assim amparado no
parecer técnico apresentado pela Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo de Canoas — CANOASTEC representado pelo Diretor de Telecomunicacdes e
Redes, Sr. Alexandre Rocha Valadares e o Diretor Presidente, Sr. José Eduardo Bueno de Oliveira
que ndo acolheram como corretas as alegacdes do recurso impetrado pela empresa PILLATEL
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TELECOMUNICACOES E ENERGIA LTDA quanto as exigéncias de qualificacdo técnica.
Forte de que todas as medidas legais foram tomadas e sempre zelando pela lisura dos
procedimentos licitatérios do Municipio de Canoas, resta a esta pregoeira julgar,
IMPROCEDENTE, as razdes interpostas pela recorrente. As alegacOes apresentadas em sua peca
recursal ndo formaram elementos necessarios que viessem a modificar a decisdo que julgou a
empresa RADIANTE ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES LTDA habilitada no
certame. Por fim, a pregoeira, pelas razdes de fato e de direito encaminha o presente recurso a
Procuradoria Geral do Municipio, para chancela da decisdo, s.m.j, e encaminhamento da presente
ata ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal para homologacdo da decisdo pertinente ao
Edital n° 132/2021 - Pregao Eletronico para Registro de Precos n°. 58/2021. Ap6s a chancela da
presente decisdo a pregoeira dara publicidade da presente Ata de forma simultinea no DOMC e no
site do Banrisul. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata. X.X.X.X.X.X.X.X.X.X

Dionéia Enghusen
Pregoeira



