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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 444/2021

EDITAL N°. 181/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA
22 ATA DE RESPOSTA AS IMPUGNACAO

Aos dezenove dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitacdes da
Diretoria de Licitacoes e Compras, Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Centro, Canoas (RS), reuniu-se
a Comissdo Permanente de LicitacGes, designada pela Portaria Municipal n°. 1.062/2021, para
proceder a resposta as impugnacOes ao edital ingressadas pelas licitantes ENCOPAV
ENGENHARIA LTDA, através do processo n° 59.362/2021. A empresa Encopav manifesta-se
como segue: “[...]ENCOPAV ENGENHARIA LTDA., empresa de direito privado, estabelecida na
Estrada Julio de Castilhos, 5650, Bairro Arroio da Manteiga, Sdo Leopoldo, RS, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.061.493/0001-70, representada neste ato pelo seu Sécio Administrador e Responsavel
Técnico o Engenheiro Civil Indcio Henrique Wendling, registrado no CREA/RS sob n° 079074,
portador do RG n° 7008015724 e do CPF n° 477.528.820-20, vem através deste Apresentar
Impugnacdo ao Edital de Concorréncia supra mencionado, pelas razées que passa a expor: 1 —
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA OBTIDA: Tempestivamente a
empresa apresentou pedido de esclarecimento ao Edital, nos termos abaixo reproduzidos, tendo
obtido resposta negativa da Municipalidade: Considerando a instabilidade observada na aquisi¢do
de produtos asfdlticos, originada a partir da implementagdo da politica de pregos pela Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobrds, cujas diretrizes impéem o vinculo da base de cdlculo desses produtos ao
mercado internacional (ddlar e preco internacional do barril de petrdleo), incorrendo em
variagées abruptas de precos em virtude de oscilagcbes cambiais e do petroleo; Considerando a
Carta CMI/CE/CIA — 13/2021 (anexo I), em que a Petrobras informa o reajuste em 01 de maio de
2021, de 25,0% para o CAP 50/70; Considerando a Carta CMI/CE/CIA — 35/2021 (anexo II), em
que a Petrobras informa o reajuste em 01 de agosto de 2021, de 5,6% para o CAP 50/70;
Considerando que a planilha or¢amentdria desta Concorréncia Publica, tem como data-base
Marco/2021, e que o edital e o contrato ndo contemplam reequilibrio, ndo replicando assim os
reajustes dos materiais asfdlticos; Questionamento 01 - Solicitamos esclarecimentos sobre os
critérios que serdo adotados para o reequilibrio econémico-financeiro deste, decorrente dos
acréscimos dos custos dos insumos asfdlticos. Insta salientar que em vista de o Edital determinar
que os precos mdximos a serem aceitos pela Contratante equivalem aos precos unitdrios
estabelecidos pelo preco base da licitagdo. Assim, as licitantes ndo tem liberdade de livremente
estipularem o prego a ser ofertado para os servicos e fornecimentos de insumos asfdlticos, pelo que
0 preco unitdrio mdximo estabelecido no Edital ja era, na data de publicagdo do Edital,
extremamente defasado. QUESTIONAMENTO 02 - Nosso entendimento é de que os aumentos,
exorbitantes de precos, praticados pela Petrobrds APOS A DATA BASE DO ORCAMENTO DA
LICITACAO sdo fatos extraordindrios e imprevistos, impeditivos da execugdo contratual por
qualquer licitante que vier a se sagrar vencedora do certame, possibilitando, desde logo, o direito
ao reequilibrio economico financeiro. Assim, as licitantes deverdo ofertar seus lances em
percentuais exequiveis a partir dos precos ATUAIS de insumos asfdlticos, ainda que os valores
ofertados estejam atrelados aos precos do orcamento base da licitacdo, que serdo objeto de
realinhamento de precos ainda antes do inicio da execugdo contratual, ajustando a base do preco
ofertado ao custo efetivo na data base da proposta e sobre essa aplicando-se o BDI e o desconto
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percentual ofertado. Nosso entendimento estd correto? Caso a Comissdo entenda que o
entendimento expressado no QUESTIONAMENTO 02 NAO ESTA CORRETO, receba-se o presente
questionamento como IMPUGNACAQ AQ EDITAL DE EPIGRAFE, tendo em vista que 0s pregos
unitdrios limitadores do Edital, em tal hipdtese, estardo em conflito com o que estabelece o Art. 7°
da Lei de Licitagbes, violando os dispositivos legais abaixo apresentados: § 20 As obras e os
servigcos somente poderdo ser licitados quando: II - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios; § 60 A infringéncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa. Art. 8 A execugdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucdo. Os
precos unitdrios de fornecimento e/ou de servicos que envolvam o fornecimento de insumos
asfdlticos com Org¢amento base de Marco de 2021 sdo inexequiveis e qualquer proposta
apresentada com base nos mesmos ou com apresentacdo de desconto sobre estes incorrerd no
disposto no art. 48, inc. II: Art. 48. Serdo desclassificadas: - as propostas que ndo atendam das
exigéncias do ato convocatorio da licitagdo; - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigcées estas necessariamente especificadas
no ato convocatorio da licitagdo. Qualquer proposta apresentada em tais termos serd
INCOERENTE COM CUSTOS DE INSUMO DE MERCADO pelo que, ndo terd como ter sua
viabilidade demonstrada. Sendo o que se apresenta para o momento, aguarda resposta POSITIVA
AO QUESTIONAMENTO 02 e detalhada com relagcdo ao QUESTIONAMENTO 01 de forma a
possibilitar que as licitantes promovam suas propostas e lances com seguranga juridica de que ndo
se verdo obrigadas a prestagdo do servico com prejuizo considerdvel e enriquecimento sem causa
da P.M. Canoas, possibilitando a concorréncia salutar ou, alternativamente, a revogac¢do do
presente Edital e sua republicagdo com a devida atualizagdo orgamentdria aos custos de insumo de
mercado atual e presente. A resposta Obtida pela Licitante foi publicada no Didrio Oficial de 17
de Agosto de 2021, com as seguintes informagoes:

“[ .. ]Vimos por meio deste analisar os questionamentos da licitante ENCOPAV Engenharia Lida.

Para elucidar para a licitante os critérios para elaboragdo da planilha orgamentdria desta

Concorréncia e formagdo do preco mdximo do CAP 50/70, informamos que a PMC ualiza uma Ara

de Registro de Prego para aquisigdo deste insumo. Conforme determina IN n° 73/2020, Art. 5°

pardagrafo 1° deve ser priorizado na pesquisa de prego a utilizagdo de contratagdes similares, entdo

a equipe técnica utilizou o prego praticado pela Ata de Registro de Pregos n " 0252021, oriundo do

Ediral n " 050/2021. Amravés do MVP: 27 762/2021 a empresa fornecedora do material para a PMC

solicitou a revisdo do prego, apads reajuste de 25% apresentado pela Petrobrids em 01 de maio de

2021. Assim, o prego final do CAP ficou em R§ 4.780,00 e este foi o prego utilizado como

referéncia na planilha oergamentdria. Aplicando o BDI temos o valor final de IR$ 5.323,49. Para

que ndo haja contrariedade ao entendimento na planilha or¢amentdria onde 1é-se: Més de

referéncia SINAPI: margo/2021. Leia-se: Més de referéncia SINAPI: margo/2021 ¢ COTACAO

do item 1.2.1.10 maio/2021. Para andlise do reajuste de 5,6% anunciado em 01 de agosto de 2021,

posterior a publicagdo do Edital, consultamos novamente a Ata de Registro de Pregos n ®025/2021,

oriunda do Edital n ® 050/2021. Com aplicagdo da revisdo de 5,6% o valor do CAP ¢ de R$

5.047 68, para complementar a andlise verificou-se o valor praticado atualmente, através de NF-e

000016307, do dia 11 de agesto de 2021, o valor do CAP 50/70 € de RS 5.101 ,00. Com isso, o

valor da planilha orgamentdria de R§ 5.323 49 estd acima do valor atual de mercado. Mostrando-
se exequivel Para finaliza informamos que o reequilibrio econdmico-financeiro ocorrerd da
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2 — DA ANALISE DA RESPOSTA APRESENTADA E DE FATOS NOVOS PARA
IMPUGNACAO DO EDITAL - ADOCAO DE CRITERIOS CONTRADITORIOS EM
LICITACOES DO MESMO ENTE FEDERATIVO E A SEREM REALIZADAS EM MESMA
DATA - TRATAMENTO ANTISONOMICO ENTRE MEROS FORNECEDORES DE
ASFALTO E EXECUTANTES DE OBRA COMPLEXA: Inicialmente, cumpre salientar que todos
os argumentos apresentados no Pedido de Esclarecimento e Impugnagdo tanto de nossa lavra
como pela Licitante RGS Engenharia S.a. sdo procedentes e fundamentados em precos de
mercado e tabelas oficiais, pelo que os motivos de impugnacdo permanecem e sdo aqui
renovados e ratificados sem necessidade de repeticdo. Ocorre, contudo, que para além de tais
questbes, a PM Canoas estd a adotar decisoes diferentes para Processos de Licitagdo que ocorrem
na mesma data. Isto pois no Edital 181/2021, o preg¢o do CBUQ (inclusive CAP) é composto pelos
itens 1.2.1.9 e 1.2.1.10 do or¢amento, com valor de total de R$ 1.198,17/m3 -> densidade de 2,55
ton/m3 -> R$ 469,87/ton jd inclusa a execucdo deste CBUQ, equipamentos e mdo de obra: No
Edital 116/2021 — P.E. 050/2021, o pre¢co do CBUQ (inclusive CAP) no lote 1 é de R$ -> RS
638,29/ton, apenas o fornecimento, sem execucdo: O arquivo DOMC-09.08.2021-DOL-403.2021
Trata da Impugnacgdo do edital PE 116.50.2021, que foi suspenso e teve o prego unitdrio alterado
pelo mesmo motivo, passando a vigorar o preco de R$ 638,29/ton (COM BDI, APENAS
FORNECIMENTO, SEM EXECUCAO).

Considerando as questdes técnicas o processo foi encaminhade para analise dos técnicos da
Secretaria Municipal de Obras, gue se manifestou da seguinte forma:

A consulta de pregos foi realizada em fevereiro de 2021, resultando no valor de R$ 465,71
Consultando o SINAPI de fev/2021 o valor maximo aceitavel do pregdo estava acima do valor da
tabela SINAPI que era de RS 449,85, Porem, em maio de 2021 houve um regjuste dos insumos
asfaltices, divulgado pela Petrobras. Consultando o SINAPI de mai/2021, o valor tabelado € de RS
492 .50,

Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acollumento a manifestagdo técmca, julgo
PROCEDENTE a impugnacio interposta pela empresa MT ASFALTOS LTDA, portanto ratifico
o5 demais itens do edital. Em virtude deste pregao estar suspenso para adequagdo do edital, sera
publicado em nova data com a devida alteracdo, cumprindo os prazos estabelecidos em Lel A
presente ata serd publicada no Dhdrio Oficial do Munici pio de Canoas, de acordo com a Lei
Municipal n°. 3.382/2011 e Decreto Municipal n°. 4352012, na mesma forma em que se deu a
publicagio original. Nada mais havendo digno de registro encemra-se a presente ata que vai assinada
pelo pregoeiro.

Nota-se, claramente, que a Municipalidade estd a adotar dois critérios completamente divergentes
em Processos de Licitagdo que ocorrem no mesmo dia, privilegiando as empresas meramente
fornecedoras de asfalto para obras executadas diretamente pelo Municipio ao mesmo passo que
pratica preco VIL com relacdo ds empresas que deverdo executar obras complexas onde o
fornecimento de asfalto é apenas um dos itens de execugdo, ainda que um dos mais relevantes.
Ao contrdrio do dfirmado pela Engenharia responsdvel pela andlise dos pedidos de
esclarecimentos anteriores, o procedimento adotado de utilizar-se como referéncia no Orgamento
da Licitagdo os termos contratados pela Municipalidade de Registro de Precos de mero
FORNECIMENTO de ASFALTO é conduta que ndo reflete os precos atuais de mercado. Isto pois
as empresas, ao participarem de Pregoes para Registros de Precos, por meio de Pregoes
eletronicos, praticam ELEVADOS DESCONTOS, tendo em vista o volume anual a ser consumido
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pela Municipalidade, podendo a qualquer momento requererem a liberacdo dos compromissos
assumidos quando os fornecimentos se tornarem inexequiveis. A Contratagdo de fornecimento puro
e simples de CAP ou de CBUQ sem aplica¢do, por meio de Pregdo Eletronico de Registro de
Precos, com elevados descontos, NAO E CONTRATAGAO SIMILAR A PRESENTE LICITAGAO
NEM REFLETE OS PARAMETROS DE MERCADO. Ao assim proceder, o Municipio de Canoas
LIMITOU O PRECO MAXIMO que as empresas deverdo apresentar na Concorréncia 181/2021
pelo PRECO MINIMO QUE OBTEVE APOS PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO COM
ALTA DISPUTA. Obviamente que os pre¢os praticados por tais fornecedores no Edital de Registro
de Precos para a Municipalidade ndo serd o mesmo praticado no mercado normal de fornecimento
para executantes de obras publicas, ndo sendo portanto o balizador adequado para tal
or¢amentacdo. O Critério de precos que melhor reflete o preco atual de mercado, tal como
requerido pela Licitante em sua impugnacdo anterior e ADOTADO PELA PMC NO
JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL PE 116.50.2021 E O VALOR SINAPI
ATUALIZADO, que se adotado no presente caso permitird das licitantes ofertarem valores
condizentes com o0s custos atuais de insumos de mercado. Ora, se a PMC estd a julgar procedente a
impugnacgdo apresentada no PE 116.50.2021, adotando valor MAIS ELEVADO PARA A
AQUISICAO DIRETA dos mesmos insumos, tal conduta é contraditéria e inaceitdvel, posto que as
empresas EXECUTANTES DE OBRAS PUBLICAS, que deverdo adquirir tais insumos das mesmas
empresas que participaram do Pregdo de mero fornecimento para aplicagdo na obra em questdo,
ou seja, O PRECO DE VENDA DAS FORNECEDORAS NO PE 116.50.2021 SERA O PRECO DE
CUSTO DAS EXECUTANTES DE OBRA NO EDITAL N° 181/2021 - CONCORRENCIA
PUBLICA, pelo que o Preco base de ambas licitacbes deveria, no minimo, ser adotado de forma
isonomica. Obviamente que se espera que no PE 116.50.2021 os descontos apresentados sejam
maiores do que no EDITAL N° 181/2021 — CONCORRENCIA PUBLICA, exatamente pelo
fornecimento direto dos insumos, sem a triangulagdo existente na execugdo de obras com aplicagcdo
de insumos asfdlticos, de tal sorte que a ado¢do de valores idénticos em ambas as licitagbes se
demonstra como a tnica solucdo LEGAL e ISONOMICA a ser adotada. Neste sentido, REQUER:
a) A suspensdo imediata do EDITAL N° 181/2021 —- CONCORRENCIA PUBLICA para reviséo
do Orcamento Base, adotando-se como critério mdximo de aceitabilidade de precos para os itens
impugnados OS MESMOS VALORES ADOTADOS NO PE 116.50.2021]...]”. O processo foi
remetido para andlise e manifestacdo da secretaria requisitante (SMO), oportunidade na qual os
servidores, Eng® Renata Cardoso e Eng® Marco Ant6nio da Silva Oliveira, assim manifestaram-se:
“[...]Vimos por meio deste analisar os questionamentos da licitante ENCOPAV Engenharia Ltda
através do MVP59362/2021 , apenso ao MVP 34643/2021. Considerando o cdlculo apresentado

- pela licitante ENCOPAV com valor de R$ 469,87/Tonelada para a execugdo dos itens 1.2.1.9 e
1.2.1.10, a equipe técnica do Municipio considera que o valor de planilha com BDI é_exequivel
uma vez que estamos executando obra com itens idénticos a um custo menor em contrato vigente jd
reequilibrado, sem qualquer prejuizo ao andamento da obra. Outrossim vemos que o comparativo
feito com o Edital 116/2021 — P.E. 050/2021, para o preco do CBUQ (inclusive CAP) no lote 1,
pode trazer distor¢des devido a diferenga de finalidade dos objetos pois um trata-se de Registro de
Preco de Insumo onde ndo hd a obrigatoriedade do Municipio de adquirir o produto nem tdo
pouco garante a empresa de que ird fornecer, aumentando o grau de incerteza da negociagdo que
influi diretamente no preco em fung¢do dos riscos. Além disso no referido edital a estimativa de
precos considera apenas cotagdo junto a fornecedores podendo apresentar pregos superestimados
uma vez que as empresas ndo tem interesse de revelar, nesta fase, o real valor a que estdo dispostos
a realizar o negdcio, conforme descrito no Acorddo 299/2011- Plendrio. Jd o Edital 181/2021 —
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Concorréncia Publica - tem, por sua vez, servicos e quantidades definidos, o que garante a
empresa licitante maior grau de certeza de que executard o objeto do referido edital, tanto é
veridico que em todos os Editais elaborados por esta equipe técnica com o mesmo objeto
obtiveram sucesso e com oferta de desconto por parte dos licitantes. A equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Canoas no intuito de zelar p:ela economicidade dos recursos publicos e na plena
ciéncia de que baseou-se nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
da probidade administrativa INDEFERE o pedido de impugnagdo impetrado pela licitante]...]”.
Isto posto, esta comissdo, baseada no parecer da secretaria requisitante, considera indeferida a
impugnacao apresentada pela empresa ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, ficando mantida a data
de abertura da licitacdo para as 10 horas do dia 20 de agosto de 2021. A presente ata sera
divulgada no Diario Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal
n°® 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br. Nada
mais havendo digno de registro, a Presidente da Comissdao de LicitagOes encerrou a sessdao da
qual para constar, foi lavrada a presente Ata que, apo6s lida e achada conforme, vai assinada
pelos membros da CPL. x.X.X.X.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 1.062/2021



