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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N°. 356/2021

EDITAL N°. 196/2021 PREGAO PRESENCIAL

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica de direito privado para a execucdo dos Servicos de
Atendimento Movel de Urgencia — SAMU 192, que consiste em atendimento pré-hospitalar movel
com georreferenciamento e rastreamento das unidades moveis, a ser executado no Municipio de
Canoas e atendimento ampliado ao municipio de Nova Santa Rita, em regime de plantdo 24 (vinte e
quatro) horas, 07 (sete) dias da semana, acionados através de uma Central de Regulacdo das
Urgéncias, em Canoas

ATA DE RESPOSTA IMPUGNACAO DE EDITAL

Aos vinte e nove dias do més de julho, do ano de dois mil e vinte e um, na Diretoria de LicitacGes
da SMPG, localizada a Rua Frei Orlando, 199, 4°. andar, Centro, Canoas (RS), a servidora Valéria
Marques, designada pregoeira através da Portaria Municipal n°. 1.062/2021, procedeu a analise da
IMPUGNACAO AO EDITAL, interposta por OZZ SAUDE — EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.370.575/0001-85, com sede na Avenida Quatorze de
Dezembro, n° 610, Centro, Nova Fatima/PR, através do e-mail: pregdaoeletronico@canoas.rs.gov.br,
conforme o item previsto no item 1.5. do Edital, a seguir transcrito: “1.5. Impugnagdes ao edital,
caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao pregoeiro até trés dias Uteis anteriores a data fixada
para a abertura das propostas financeiras, exclusivamente por meio eletrénico, pelo e-mail:
pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br. Ndo serdo aceitos se remetidos via fax ou correio”. Informo
que as razoes da impugnante estdo a disposicdo dos interessados anexa aos autos do processo e ao
sistema eletronico Banrisul. Transcrevo aqui resumidamente as alegacoes da impugnante, conforme
segue: Das razdes: “(...) 4. DA PARTICIPACAO ILEGAL PERMITIDA NO CERTAME O item 2. do
edital, traz o rol de empresas que poderdo participar do certame, ocorre que a administragdo faz
uma confusdo ao permitir a participacdo de OSCs no pregdo. Isto porque, é do conhecimento da
Administragdo Pubica, que a “contratagdo” de OSCs possui requisitos especificos e meios
distintos de firmar o vinculo com essas entidades.(...) 5. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS — VIOLACAO AO ARTIGO 7°, §2.° inciso II e artigo 40, §2° inciso I — LEI
8.666/1993 Inicialmente, cabe mencionar que o procedimento licitatorio em comento é regido
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93, conforme consta no Termo de Referéncia. De acordo com o
artigo 7°, §2°, inciso II, da supramencionada legislagdo, em caso de obras e servicos, é necessdrio
existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos 0s seus custos
unitdrios(...). 6. VALORES NAO INSERIDOS NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
Ndo fosse suficiente a auséncia de planilha adequada no processo, o termo de referéncia traz
diversas obrigagées ndo abarcadas na planilha modelo disponibilizada pela administragdo(...). 7.
AUSENCIA DE QUANTITATIVO Além dos vicios inseridos nos itens 5 e 6, a administragdo deixou
de inserir informagdes essenciais para que os licitantes tenham condi¢ées minimas de levantar os
custos reais do objeto (...). 8. VALOR APARENTEMETE INEXEQUIVEL (...). 9. OBRIGACAO
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EXCESSIVA No item 6.2.2, 6.2.3, 6.2.4 e 6.2.5, consta a obrigagdo de comprovacdo de jd
realizagdo desses servicos, com o0s prazos inseridos em cada subitem.(...). 10. DEMAIS
INCONSISTENCIAS Além das intimeras inconsisténcias jd narradas, seque abaixo dividas que
impossibilitam a elaboragdo do valor real para execugdo do objeto inserido no pregdo presencial
196/2021: (...). Feitos os devidos registros, resumidamente como ja mencionado, as questoes
técnicas foram encaminhadas ao setor responsavel pela contratacdo do objeto ora licitado. Da
analise e consideracdes: As questoes técnicas foram analisadas e respondidas pelo setor responsavel
pela contratacdo, através do Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Satdde, sr. Luiz Octavio
Martins Mendonga, Secretario Adjunto da Saude, Secretaria Municipal da Saide de Canoas e em
conjunto com o Sr. Rogério Alves, Diretor Diretoria de Licitagdes e Compras/SMPG. Seguem
transcritos os esclarecimentos: “Preliminarmente, em respeito ao principio da competitividade, ndo
deve haver vedagdo genérica de participacdo em licitagdes de entidades sem fins lucrativos, desde
que haja nexo entre os servicos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade
prestadora dos servigcos, o qual serd averiguado na fase de habilitagdo do certame. Sobre a
participagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, como é o caso das Organizagdes Sociais, é
plenamente possivel a participagdo das entidades do terceiro setor, pois a Lei n° 9.637/1998, que
dispoe sobre a qualificagdo como OS, permite a execugdo de servigos de satde por OS.

O servico de atendimento moével de urgéncia pelo SAMU 192 é servigo de satide, portanto, ndo hd
vedagdo legal para a participagdo. Pelo contrdrio, em respeito as regras constitucionais para a
participa¢do das entidades privadas na execu¢do de agdes e servicos de satide, de forma
complementar ao Sistema Unico de Satide, a Secretaria Municipal de Satide de Canoas contratard
pessoa juridica de direito privado, com preferéncia as entidades sem fins lucrativos, para a
operacionalizagdo do servico a ser contratado, a fim de assegurar a assisténcia em cardter
continuo, integral e resolutivo, objetivando o aumento da eficiéncia e maior oferta no niimero de
procedimentos, além do atendimento humanizado a satde do usudrio, com a defini¢do prévia de
indicadores e metas a serem alcancadas para a afericdo da qualidade do servigco. Portanto,
constatou-se que a contratacdo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, atende aos
preceitos constitucionais dispostos no art. 197 da Constituicdo Federal, a permitir que a
Administragdo Publica, dentro da sua obrigagdo de prestar esses servicos, valha-se de terceiros
por ela contratados, dando preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, na forma
do pardgrafo 1°, do art. 199, da CRFB/1988. Em relagdo ao item que questiona a planilha de
custos, o edital é claro que a composigdo dos custos a serem or¢ados pelas licitantes é MENSAL,
nos termos do documento publicado no instrumento convocatorio, vejamos:
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5. DA PROPOSTA FINANCEIRA

.1. O envelope n°. 01 devera conter:

.1.1. A Proposta financeira, digitada (no proprio anexo) ou impressa, preferencialmente em
papel timbrado da licitante, com prazo de validade minima de 60 dias, com a descrigdo exata
do objeto, assinada por pessoa com poderes para comprometer a licitante, sem alternativas,
emendas, entrelinhas. rasuras, ressalvas ou condi¢des, e dela devem constar:

a) razdo social, endereco e n° do CNPJ da licitante;

b) descricdo do objeto ofertado, em conformidade com Anexo IV — Termo de Referéncia com
as especificagdes técnicas exigidas;

c) cotagdo de preco em RS (Reais), discriminando o(s) valor(es) unitario(s) e total(ais) do

Lh LA

objeto.
d)
5.1.2. A Planilha de Custos e Formagdo de Pregos contendo as informagdes a seguir:
DESCRICAO Mensal
RS

1. Pessoal e Encargos

A composi¢cdo dos custos é unitdria, por rubrica disposta na planilha de custos MENSAL, e a
licitagdo é do tipo menor preco global, que serd obtida através da andlise da composicdo dos
custos FINAIS da proposta mais vantajosa para administragdo municipal. A alimentagdo deverd
ser prevista na rubrica “4.2 Alimentagdes Funciondrios”. O termo usudrio poderd ser suprimido,
pois ndo contempla. Os custos pertinentes a Engenharia Clinica e ao recolhimento de residuos
solidos deverdo ser inseridos na rubrica “4.8 Outros (especificar) ”, pois compéem a despesa de
servicos de terceiros ndo vinculados ao objeto especifico da prestacdo do servico. A
CONTRATADA deverd fornecer todos os materiais, equipamentos e medicamentos necessdrios aos
atendimentos, em observdncias aos itens 2.5 e 2.6 da Portaria n° 2048/2002, como também, os
medicamentos, insumos e materiais listados, para a manutengdo do estoque minimo didrio. A
estimativa de consumo mensal devera ser elaborada mediante a observancia da opera¢do para 30
dias. Quanto aos prazos dos contratos previstos nos itens 6.2, ndo sdo objeto de andlise para fins
de habilitagdo e qualificacdo técnica e deverdo ser cumpridos pela CONTRATADA, no decorrer do
inicio da operacdo. Os profissionais podem ser contratados em formato de pessoa juridica? Ndo hd
vedagdo. A escala a ser realizada pelos profissionais serd definida pela CONTRATADA? Existe
previsdo do niimero de horas trabalhadas/més e o quantitativo de profissionais, por categoria, bem
como o dimensionamento de profissionais, em razdo da quantidade de Ambuldncia Avangada,
Bdsica e Motoldncia em operacgdo. A ficha de atendimento do usudrio de forma eletrénica ja estd
instituida no servico? Sim. Se ndo, qual o padrdo do sistema a ser implantado? Seguir as
instrugoes técnicas do Termo de Referéncia. O sistema da Central de Regulagdo a ser utilizado
serd disponibilizado pela CONTRATADA ou serd o sistema Estadual? O sistema da regulagdo
estadual é fornecido pela SES/RS, em razdo da regula¢do ser compartilhada, nos termos da
Resolugdo CIB 338/2019. O sistema de gravagdo de chamadas deverd ser disponibilizado pela
CONTRATADA? Item 4.9. O que é a Central Acessoria? Fica sediada na Base Central do SAMU
Canoas, considerando que a regulacdo é compartilhada, e a base principal é sediada nas
dependéncias da SES/RS. Todos os questionamentos a respeito da requlacdo compartilhada estdo
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descritos no Termo de Referéncia, o qual o licitante deverd se apropriar melhor. O custo com dgua,
esgoto e energia elétrica das bases descentralizadas e da Central de Regulagdo serd por conta da
CONTRATADA? Quanto ao seguro do veiculo, qual a cobertura necessdria? Itens 5.1.20 e 5.1.21.
Os servicos de esterilizacdo serdo por conta da CONTRATADA ou CONTRATANTE?
CONTRATADA

Os servicos de lavanderia serdo por conta da CONTRATADA ou CONTRATANTE?
CONTRATADA. Sobre a padronizagdo visual da base do HPSC, jad existe parte do servico realizado
ou deve ser realizado 100% pela CONTRATADA? Ja existe. Sobre a padronizagdo das viaturas
conforme demanda da CONTRATANTE, hd a necessidade de imediato de realizar o servigo? Se
sim, quantos veiculos? Ndo. Em virtude da pandemia de covid-19 as unidades tém uma média
mensal de 1.500 km més. Seguem as informagdes solicitadas:

AMBULANCIA |MODELO PLACA ANO KM
SA 01 Sprinter CDI415 IZY8D23 2019 30152
SA 10 Sprinter CDI415 IZY8D24 2019 30019
SB 11 Sprinter CDI415 IZY8D25 2019 28971
SB 12 Sprinter CDI415 IZY8D26 (2019 35034
SB 13 Sprinter CDI415 IZY8D27 (2019 31949
SB 14 Sprinter CDI415 IZY8D28 (2019 32601
RT 01 Renault MASTER ITW5B28 (2019 167469
RT 02 Renault MASTER ITW5C03 (2019 195210
MOTO MODELQO PLACA ANO KM
MT 01 XRE 300 ISE3A53 2011 28048
MT 10 XRE 300 ISE3A27 2011 29784
MTR 1 XRE 300 ISE3A79 2011 21639
MTR 2 NXR 150 BROS INH4450 (2007 174417

Sao esses os esclarecimentos. Do julgamento: Diante do exposto, considerando as manifestacdes
técnicas exaradas pelo representante da secretaria, considerando que as previsoes e condicoes
estabelecidas no edital contemplam as exigéncias previstas na legislacdo vigente para contratagcao
do objeto, considerando ainda que o edital foi analisado e chancelado pela Procuradoria Geral do
Municipio, ndo resta outra alternativa a esta Pregoeira, sendo, declarar IMPROCEDENTES AS
RAZOES DA IMPUGNANTE, portanto ratifico o edital. A presente ata sera publicada no Diario
Oficial do Municipio de Canoas, de acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto
Municipal n°. 439/2012. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que vai
assinada pela pregoeira. X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.X.

Valéria Marques

Pregoeira



