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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 479/202

EDITAL N°. 204/2021 - CONCORRENCIA PUBLICA

ATA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Aos trés dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagdes da Diretoria
de Licitagbes e Compras, Rua Frei Orlando, 199, 4° andar, Centro, Canoas (RS), reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitagdes, designada pela Portaria Municipal n°. 2.215/2021, para
proceder a resposta a impugnagdo ao edital ingressada pela licitante RGS ENGENHARIA S.A,
através do processo n° 57755/2021, resposta a solicitagdo de esclarecimentos da licitante
ENCOPAV ENGENHARIA LTDA, através do Processo n°. 57.957/2021 e ainda comunicar a nova
data da abertura do certame. A empresa RGS ENGENHARIA S.A manifesta-se nos seguintes
termos: “[...]Consoante serd demonstrado ao MUNICIPIO DE CANOAS, no or¢amento da
Licitagdo em referéncia, estd a utilizar de Custos Unitdrios muito abaixo de um minimo aceitdvel
pelos padrées de mercado. A inexequibilidade de tais pregos é decorréncia direta da defasagem nos
precos de produtos asfdlticos, tendo em vista os reajustes comunicados pela Petrobrds por meio
das cartas: CMI/CE/CIA-13/2021 em 30 de abril de 2021 e CMI/CE/CIA-35/2021 em 30 de julho
de 2021, veja-se: A Petrobras informa que os produtos asfalticos foram ajustados em 01 de maio de
2021* conforme tabela abaixo:

Tipo de Produto LOCAL DE TIPO DE MODALIDADE DE | Reajuste
ENTREGA ASFALTO | COMERCIALIZACAO (%)
REMAN CAP 5070 LPC 25,00%
REMAN CAP 50/70 FOB 25,00%
LUBNOR CAP 50/70 LCT 25,00%
RLAM CAP 50/70 LCT 25,00%
REGAP CAP 50/70 LCT 25,00%
Cimento Asfdltico | REVAP CAP 5070 LPC 25,00%
(CAP) REPAR CAP 50/70 LPC 25,00%
REDUC CAP 50/70 LCT 25,00%
REFAP CAP 50/70 LCT 25,00%
REDUC CAP 30/45 LCT 25,00%
REGAP CAP 30/45 LCT 25,00%
REPLAN CAP 30/45 LPC 25,00%
25,00%
Asfalto diluido |REMAN ADP CM30 LPC 18,00%
(ADP) LUBNOR ADP CM30 LCT 18,00%
REGAP ADP CM30 LCT 18,00%
REDUC ADP CM30 LCT 18,00%
REVAP ADP CM30 LPC 18,00%
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A Petrobras informa que os produtos asfdlticos foram ajustados em 01 de agosto de 2021,

REPAR ADP CM30 LPC 18,00%
REFAP ADP CM30 LCT 18,00%
18,00%

conforme tabela abaixo:

Tipo de Produto LOCALDE | TIPO DE MODALIDADE DE | Redjuste

ENTREGA | ASFALTO | COMERCIALIZACAO (%)

REMAN CAP 50/70 LPC 6,5%

REMAN CAP 50/70 FOB 6,5%

LUBNOR CAP 50/70 LCT 6,1%

RLAM CAP 50/70 LCT 6,1%

REGAP CAP 50/70 LCT 6,7%

Cimento Asfdltico | REVAP CAP 50/70 LPC 5,2%
(CAP) REPAR CAP 50/70 LPC 5,7%
REDUC CAP 50/70 LCT 6,3%

REFAP CAP 50/70 LCT 5,6%

REDUC CAP 30/45 LCT 6,4%

REGAP CAP 30/45 LCT 5,9%

REPLAN CAP 30/45 LPC 5,2%

6,0%

REMAN ADP CM30 LPC 1,8%

LUBNOR ADP CM30 LCT 1,8%

o REGAP ADP CM30 LCT 1,8%
Asf “{Z’D‘i;;“'d" REDUC ADP CM30 LCT 1,77%
( REVAP ADP CM30 LPC 1,8%
REPAR ADP CM30 LPC 1,8%

REFAP ADP CM30 LCT 1,8%

1,8%

Nesse ponto, verifica-se que os precos orcados pela Administragdo ndo consideraram o
recentissimo e considerdvel aumento de precos dos insumos asfdlticos (CAP e ADP), fato que torna
o orcamento do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N ° 204//2021 totalmente
INEXEQUIVEL, sendo necessdrio, portanto, o seu reajuste: Tal adequacdo deverd consistir na
atualizagdo de todo o or¢camento para a realidade corrente, posto que encontra-se totalmente
defasado ao se considerar a elevada incidéncia inflaciondria sobre os custos de produgdo
decorrentes da politica da Petrobrds. DA INSUFICIENCIA DOS PRECOS ORCADOS E SEU
IMPACTO NO INSUCESSO NA EXECUCAO DA OBRA. Ao se efetuar uma comparac¢do das
composigbes de precgos unitdrios, utilizando-se como base o SINAPI, e atualizando as mesmas, com
base na realidade da obra (insumos asfdlticos com os reajustes empregados pela Petrobrds),
encontram-se valores ndo condizentes com os orcados pelo MUNICIPIO DE CANOAS. Como os




DIARIO&OFICIAL

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL
ANO 2021 - Edigdo 2612 - Data 06/09/2021 - Pagina 559 / 694

precos de referéncia servem de critério para aceitabilidade de precos dos concorrentes, a
divulgagdo no edital é obrigatoria. No entanto, recompondo-se os precos e agregando a
atualizagdo de valores, encontramos as diferencas acima que classificam o preco do érgdo como
vil, extremamente abaixo de mercado e absolutamente inexequiveis. Tais distor¢oes podem
acarretar, além do fracasso da licitagdo, posto que nenhuma empresa dispoe de condigcdes de
executar 0s pregos unitdrios constantes em tais itens sem considerdvel margem de prejuizo,
igualmente a declaragdo de nulidade do certame, consoante consolidada jurisprudéncia do TCU:

A teor do art.43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para

fins de licitagdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de precos no

mercado, e ndo a partir da aplicagdo de indices inflaciondrios sobre os

valores referentes a licitagbes similares anteriores.

Acdrddo 2361/2009 Plendrio (Sumdrio)

Ndo é possivel licitar obras e servicos sem que o respectivo or¢camento .

detalhado, elaborado pela Administragdo, esteja expressando, com razodvel

precisdo quanto aos valores de mercado, a composi¢cdo de todos 0s seus

custos unitdrios, nos termos do art. 7° § 2° inciso II, da Lei no

8.666/1993,,tendo-se presente que essa pe¢a e fundamental para a

contratagdo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida pelo art. 3° da

citada Lei.

Acérddo 2014/2007 Plendrio (Sumdrio)

Ndo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade

seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados

mdxime _quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no

mercado.

Acorddo 1108/2007 Plendrio (Sumario)

Acérddo 890/2007 Plendrio (Sumdrio)

Empreenda, quando da realizagdo de contratagbes, pesquisa de pre¢os no

mercado, com a juntada de orcamentos capazes subsidiar a fixa do de um

pardmetro de preco aceitdvel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da

impossibilidade de fazé-lo.

Acorddo 1100/2008 Plendrio

Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, a consulta de precos correntes

no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, constantes do

sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da

Lei no 8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,

trés orcamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimento licitatorio.

Acoérddo 1547/2007 Plendrio
A origem de tais distor¢ées no Orgamento do referido Edital é ébvia e decorre da total defasagem
nos precos dos produtos asfdlticos orgados. Assim, se a licitagdo ndo fracassar, a_execucdo
contratual fracassard, posto que nenhuma empresa terd condi¢ées de executar o objeto com
tamanhas distor¢oes or¢amentdrias. Pagar BARATO ndo é PAGAR BEM. Qualquer Proposta que
venha a ser selecionada com este Orcamento certamente ndo serd a mais vantajosa a
Administragdo e ao Interesse Publico. E por tal é ESSENCIAL QUE O MUNICIPIO CANOAS
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imediatamente suspenda tal licitagdo e revise seus pregos unitdrios e seu Or¢camento como um
todo. Como fato publico e notdrio, que sequer necessitaria de maiores comprovagoes, jd que a
Petrobrds, nos meses de abril de 2021, e julho de 2021 , promoveu alteracbes significativas de
pregos nos insumos principais dos itens unitdrios de pavimentagdo asfdltica, com reflexos de 25% e
6%, respectivamente, nos precos do cimento asfdltico de petrdleo (CAP) e de 18% e 1,8%
respectivamente, no asfalto diluido de petréleo (ADP), aplicado pela Petrobras as distribuidoras, o
que evidencia claramente que os valores do Or¢camento da Licitagcdo em comento sdo insuficientes,
0 que o torna plenamente inexequivel. Assim, é fato impeditivo da formulagdo de propostas
condizentes com os custos correntes de producdo o fato de o orgamento ndo considerar tais
elevagbes posto que as empresas seriam compelidas a executar servicos sem a devida
contraprestacdo financeira justa e suficiente sequer a cobertura de seus custos. Neste sentido,
outra possibilidade ndo hd que ndo a de se recompor tais custos unitdrios imediatamente, levando-
se em conta a realidade do mercado, e possibilitar sua imediata revisdo, contemplando assim este
ou outros eventuais aumentos. Da mesma forma, para demonstrar a seriedade das intengdes e a
condug¢do mediante os trdmites legais, é juntada, também em anexo, a decisGo do Municipio de
Farroupilha, referente impugnagdo deferida, suspendendo o certame para a reandlise da planilha
or¢amentdria diante da constatagdo da defasagem nos custos dos insumos asfdlticos.
3. DOS PEDIDOS. Ante a todo o exposto, requer: 1) Seja a presente impugnagdo recebida,
processada e julgada nos termos da Lei; 2) Seja reconhecida por essa comissdo de licitagoes a
inexequibilidade do Orgamento Licitado, determinando-se a sua reelaboragdo, pelos setores
competentes, levando em conta os aumentos de insumos asfdlticos praticados pela Petrobrds a
partir dos acréscimos de abril e julho de 2021; 3) Seja republicado o Edital com as alteracées
acima requeridas; Nestes Termos, Pedem e Esperam Deferimento/...]”. A empresa ENCOPAV
~ ENGENHARIA LTDA, manifesta-se nos seguintes termos: “[...]JGostaria de alguns
esclarecimentos, referentes a Planilha Or¢amentdria do Edital CP 204/2021, conforme segue: 1
- A planilha or¢amentdria em questdo informa o valor total de R$ 6.214.599,67, porém ao
somarmos os itens desta planilha, chegamos ao total de R$ 6.244.423,60, impossibilitando assim
de elaborarmos a proposta de maneira correta. Acredito que falta somar os itens 1.2.2.6 e 1.2.2.7;
2 - ITEM 1.2.1.3 — Ndo estd considerando a carga e transporte da PEDRA RACHAO, e ndo existe
outro item na planilha que remunere este transporte; 3 - ITEM 1.2.1.4 — Ndo estd considerando a
carga e transporte da BASE DE BRITA GRADUADA, e ndo existe outro item na planilha que
remunere este transporte; 4 - O “ITEM 1.2.1.9 — CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM
APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE
ROLAMENTO, COM ESPESSURA VARIAVEL, CFE PROJETO, EXCLUSIVE TRANSPORTE.
AF_03/2017” possui quantidade de 4.054,34m3, porém o transporte do CBUQ necessdrio para a
execugdo deste item, estd sendo remunerado no item “1.2.1.11 — TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 10M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA, DMT ACIMA DE 30km (Unidade:
m3xkm)” com quantidade de 5.270,64m3xkm. 5 - Sendo que 5.270,64m3 é a quantidade do item
1.2.1.9 empolada = 4.054,34 x 1,30 = 5.270,64m3. Sendo assim NAO estd considerada a DMT de
transporte. Os apontamentos acima descritos, tornam qualquer proposta que seja apresentada
inexequivel, incorrendo no disposto no art. 48, inc. II, ndo tendo como demonstrar a sua
viabilidade][...]”. Os processos foram remetidos para andlise e manifestacio da secretaria
requisitante (SMO), oportunidade na qual os servidores, Eng® Marco Ant6nio da Silva Oliveira e
Eng® Renata Cardoso, assim manifestaram-se: “[...]Considerando a andlise dos processos apensos
MVP 49431/2021 e 57957/2021, a equipe técnica da SMO fez a verificagdo dos itens apontados
pelo que segue a andlise. Questionamento: A planilha or¢amentdria em questdo informa o valor
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total de R$ 6.214.599,67, porém ao somarmos os itens desta planilha, chegamos ao total de R$
6.244.423,60, impossibilitando assim de elaborarmos a proposta de maneira correta. Acredito que
falta somar os itens 1.2.2.6 e 1.2.2.7. Resposta: deferimos o questionamento e fizemos a correcdo
na planilha or¢camentdria atualizada. Questionamento: item 1.2.1.3 — ndo estd considerando a
carga e transporte da pedra rachdo, e ndo existe outro item na planilha que remunere este
transporte; item 1.2.1.4 — ndo estd considerando a carga e transporte da base de brita graduada, e
ndo existe outro item na planilha que remunere este transporte. Resposta: Deferimos o
questionamento. Foram inseridos os itens de transporte referentes aos itens 1.2.1.3 e 1.2.1.4 (da
planilha inicial) na planilha or¢amentdria atualizada. Questionamento: O “item 1.2.1.9 —
construgdo de pavimento com aplicagdo de concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ),
camada de rolamento, com espessura varidvel, Cfe. projeto, exclusive transporte. Af_03/2017”
possui quantidade de 4.054,34m3, porém o transporte do CBUQ necessdrio para a execugdo deste
item, estd sendo remunerado no item “1.2.1.11 — transporte com caminhdo basculante de 10m3, em
via urbana pavimentada, DMT acima de 30km (unidade: m3xkm)” com quantidade de
5.270,64m3xkm. Sendo que 5.270,64m?3 é a quantidade do item 1.2.1.9 empolada = 4.054,34 x 1,30
= 5.270,64m3. Sendo assim ndo estd considerada a DMT de transporte. Resposta: Deferimos o
questionamento. Foram revistos os cdlculos da DMT e ajustados na planilha or¢amentdria
atualizada. Outrossim, a equipe técnica atualizou a planilha orgamentaria para data base SINAPI
de junho/2021 e cotagbes dos insumos derivados de petroleo com data base em agosto de
2021[...]”. Isto posto, esta comissdo, baseada no parecer da secretaria requisitante, considera como
procedentes e deferidas as solicitacOes interpostas através dos processos supracitados e, informa
que fica designada para as 10 horass do dia 08/10/2021 a nova data de abertura da licitacio em
epigrafe, bem como, a publicacdo do edital com alteracoes, se dard nas mesmas vias da publicacao
original, concedendo prazo integral de publicacdo do edital. A presente ata sera divulgada no
Diério Oficial do Municipio de Canoas (DOMC) de acordo com a Lei Municipal n° 5.582/2011
e Decreto Municipal n°. 439/2012 e, ainda, no site www.canoas.rs.gov.br. Nada mais havendo
digno de registro, a Presidente da Comissdao de LicitacOes encerrou a sessao da qual para
constar, foi lavrada a presente Ata que, apos lida e achada conforme, vai assinada pelos
membros da CPL. x.x.x.x.X

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Portaria Municipal n°. 2.215/2021



