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DOCUMENTO OFICIAL LICITATORIO N° 486/2021

EDITAL N°. 225/2021 PREGAO PRESENCIAL

ATA DE JULGAMENTO IMPUGNACAO
Aos seis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um, na sala de licitagdes do prédio do
DLC/SMPG o pregoeiro designado pelo Decreto 2.215/2021, servidor Jerri Adriano de Oliveira
Gongalves, procedeu a analise da IMPUGNACAO AO EDITAL, interposto pela empresa GMS
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, enviado por meio do e-mail:
pregdoeletronico@canoas.rs.gov.br, conforme o item “1.5. do Edital, conforme segue:

GWS

S ERVICOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE CANOAS - RIO GRANDE DO SUL

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N® 225/2021

GMS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCAO CIVIL EIRELIL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP] sob n® 36.983.453/0001-22, com sede na Rua Mucio Teixeira, 673, bairro Menino

Deus em Porto Alegre/RS, representada legalmente por Gabriela Mestre Sangenito, brasileira,
divorciada, empresaria, portadora da cédula de identidade n? 5074828095 SSPRS e inscrito no CPF sob

n® 805.489.030-34, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar

I IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO l

Em face da irregularidade com a lei 8.666/97 contida no Instrumento Convocatério, demonstrando

©os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de qualquer cidad3do, e ndo apenas os
licitantes, de impugnarem editais quando constatada uma irregularidade. Para o
licitante, o prazo para impugnagio do edital é de até 2 (dois) dias uteis antes da

abertura dos envelopes. Vejamos o que diz a lei:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitag@o por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias fteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
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habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder 2 impugnagio em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejufzo da faculdade previstano § 12 do art. 113.

§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de

recurso.
O item 1.5 e 1.6 do Edital do presente certame determina a seguinte orientagio:

1.5 Impugnagdes ao edital, caso interpostas, deverdo ser dirigidas ao
pregoeiro até dois dias liteis anteriores a data fixada para a abertura das
propostas financeiras, exclusivamente por meio eletrdnico, pelo e-mail:
pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br. Ndo serdo aceitos se remetidos via fax

ou correio.

1.6 Pedidos de esclarecimento devem ser dirigidos ao pregoeiro até trés
dias tteis anteriores & data fixada para a abertura das propostas
financeiras, exclusivamente por meio eletrénico, através do e-mail:
pregaoeletronico@canoas.rs.gov.br. Nao serdo aceitos se remetidos via fax

ou correio

Assim sendo, tem-se que a presente impugnagédo estd perfeitamente tempestiva, dado

que a abertura de propostas ainda estd para acontecer.
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2. DO CABIMENTO E DOS FATOS

O artigo 32 da Lei 8.666/1993, impde que o 6rgio licitante deve buscar a
sele¢cio da proposta mais vantajosa. A presente impugnacdo é cabivel
devido a ocorréncia de irregularidades que viciaram o edital, visto que, é
inconteste o cariter restritivo dos itens impugnados, tendo vista a

impossibilidade de cumprir a exigéncia.

Assim sendo, de forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatério realizado no municipio na modalidade PREGAO PRESENCIAL de n® 225/2021, ao qual,
atenta ao chamamento do certame licitatério, a presente empresa participou da modalidade com a
mais estrita observancia das exigéncias constantes no Edital, porém foi surpreendida com cldusula

constante do instrumento que viola os ditames da lei que regula todos os procedimentos licitatérios.

Entretanto, para que o certame venha a ocorrer de forma que respeite estritamente as normais

licitatérias, entra-se com a presente impugnacao ao Edital como forma de suprir os erros.

3. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO:

a. EDITAL CONTRARIO A LEI 8.666/97:

A empresa, com a intengdo de habilitar-se para participagdo no certame, realizou uma estreita
checagem do Edital de Concorréncia n® 225/2021, e ao fazer uma andlise juridica deste, verifica-se
uma divergéncia com os ditames da lei 8.666/97. Qual seja, segue-se a logica para exemplificar a

divergéncia:

0 Edital, especificamente em seu item 8.1.6.3 estipula:
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8.1.6.3. O(s) atestado(s) de capacldade técnico-operacional em nome do
licitante, fornecido(s) por pessoas jurfdicas de direito publicado ou
privado, devidamente registrado (s) na entidade profissional competente,
Conselho Regional de Administragdo (CRA), atestando que o licitante
executou de forma efetiva servicos semelhantes ao objeto licitado, no
quantitativo minimo de 50% (cingiienta por cento) do total dos postos de
servigo constantes no termo de referéncia, por periodo nio inferior a
trés (trés) anos, devendo constar, obrigatoriamente, enderego, telefone
e identificagdo do responsavel pela emissdo para possiveis diligéncias,

€aso necessdrio.

Tal estipulagio, como se demonstrard adiante, deve ser afastada, uma vez que promove uma injusta
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO. Ora, o Principio da Competitividade tem
que ser cumprido e o licitante - além de participante do processo licitatério - deve atuar também

como guardiao desse principio, denunciando (Impugnando) o edital sempre que houver restri¢io ao

cardter competitivo da licitagdo.

A priori, o Estatuto das Licitagdes faculta aos licitantes apresentarem atestado de
capacidade técnica tanto do setor privado quanto do setor piiblico, a saber, dispde o

§42 do artigo 30 da lei de 8666/93:

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa

juridica de direito piblico ou privado.
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Reforgando o entendimento, de forma sapiente, Margal Justen Filho comenta:

Uma das questdes reside em que a lei se refere a atestados fornecidos por
pessoas jurfdicas de direito piblico ou privado. A regra destinou-se a
afastar praxe anterior, consistente em autorizar apenas atestados
fornecidos pela prépria Administragio Piblica. (Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 331)

A exigéncia de, no minimo, TRES ANOS de capacidade técnica fere o principio da
legalidade, extrapolando os limites legais. O § 52 do artigo 30 da Lei 8666/93 regra

que:

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacgio
na licitagio. (gn)

A Lei de Licitagdo em nenhum momento concede a possibilidade de exigir um nimero

minimo de atestados ou um prazo enlarguecido. A _Administracdo ndo possui

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que “Na
Administragio Ptblica, ndo h4i liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administragio pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracio

Publica 56 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.” (grifo nosso).
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Ademais, o particular pode em apenas um contrato ter executado objeto idéntico ou

até superior A do objeto licitado, em que apenas este atestado ja seria suficiente para
demonstrar a capacidade da empresa.

Acerca do assunto, o professor Carlos Pinto Coelho Motta leciona:

Nio & admissivel Siiicts: & i s s
mesmo certo, de atestados de capacitacio técmica (in Eficicia nas

Licitagdes e Contratos, 112 ed,, Belo Horizonte, Del Rey, 2008. p. 377).

A Corte de Contas da Unido vem tragando diretrizes a respeito da matéria orientando

os érgdos puablicos para afastarem este tipo de regra que restringe o universo dos
participantes, a saber:

“[...] abstenha-se de exigir a apresentagao de niimero minimo e certo
dos atestados de capacidade técnica, observando o que dispde o art.
30, inciso Il e §§ 12 e 32, da Lei n® 8.666/93 e respeitadas decisdes

desta Corte de Contas [..]" (TCU. Processo n2 TC-004.960/2000-6.
Acbrddo n® 73/2003 - 28 Cémara)

“[..] observe, nos futuros certames que realizar, as disposigdes contidas no
§ 12 do art. 30 da Lei 8666/93, abstendo-se de exigir nimero minimo ou
nimero certo de atestados de capacidade técnica, de acordo com
entendimento desta Corte firmado nas decisées Plenérias n® 134/1998 e n®

192/1998 [.]" (TCU. Processo n? TC-007.493/2000-3. Decisio n
392/2001 - Plenério)
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Contrataciio de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a exigéncia de
niimero mfnimo de atestados de capacidade técnica, assim como a
fixa¢io de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50%
dos quantitatives dos bens ou servigos pretendidos, a nio ser que a
especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais

requisitos

Representacao formulada por empresa acusou possfveis irregularidades no
edital da Tomada de Pregos n. 05/2011, do tipo técnica e prego, promovida
pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 23 Regido — Creci/SP,
que tem por objeto a contrata¢do de servigos de elaboragio de projetos de
execugdo da obra de reforma e adaptagédo da sede da entidade. O relator, em
consonancia com a unidade técnica, considerou configurada ilicitude nos
requisitos para demonstragio de capacitagdo técnica das licitantes. O edital
exigiu a apresentacdo de dois atestados ou declaragdes de capacidade
técnica, devendo, cada um deles, conter “quantitativos minimos de servigos
de elaboragdo de projeto arquiteténico, compativeis e pertinentes com o
objeto da licitagdo (8.000 a 12.000 m?), com area construida nio inferior a
4.000 m*”. Ressaltou que a jurisprudéncia do Tribunal aponta no sentido de
que “a Administragdo Pliblica deve se abster de estabelecer niimero minimo
de atestados de capacidade técnica, a ndo ser que a especificidade do objeto
o recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito deverio estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagio”.
Asseverou que, no caso concreto, tal circunstincia ndo restou evidenciada.
Além disso, a citada exigéncia demandava a comprovagdo de prévia
elaboragio de projetos para drea de cerca de 8.000 m?, que é “bem superior
ao limite de 50% da drea construida objeto da licitagdo”. Também por esse
motivo, ao endossar proposta do relator, decidiu o Tribunai: I) fixar prazo
ao Creci/SP para que adote providéncias com vistas a anular a Tomada de
Pregos n. 05/2011; II) determinar ao Creci/SP que “abstenha-se de exigir
numero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagao de

quanlilativo minimo nesses alestados superior a 50% (...) dos quanlitativos
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dosbens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade
do objeto o recomende, situagio em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrative da
licitagdo”, Precedentes mencionados: Acérdaos ns. 3.157/2004, da 1°
Camara, 124/2002, 1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009,
534/2011, 1.695/2011, e 737/2012, do Plendrio. Acérddo n.e
1.052/2012-Plenario, TC 004.871/2012-0, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, 2.5.2012.

No mesmo sentido foram os julgados:

Processo n? TC- 016.123/2006-0. Acérddo n® 2302/2006 - Plendrio
Processc n® TC- (014 947/2005-9. Acérdio n° 1871 /2005 - Plendrio
Processo n® TC- 002.277/2000-6. Acérdio n® 460/2003 - 22 Cadmara

Por conseguinte, a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o caréter
competitivo da licitagdo afrontando o inciso I, § 12 do artigo 3¢ da Lei 8666/93 que
segue:

§ 1 oE vedado aos agentes piblicos: I - admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢des que

comprometam, mmw_aﬁw;;m

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstincla Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

f Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnagéo, segue abaixo alguns pareceres
acerca da restrigao do universo dos participantes:
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TCU - Acérddo 2079/2005 - 12 Cimara - “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatérios condigdes ndo justificadas que
restrinjam o cardter competitivo das licitagdes, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisao 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacdes, restrices ao cardter competitivo do
certame e que limitem a participagio de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza

oart. 32, § 19, inciso I, da Lei n® 8.666/93;”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecao
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serio invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo” (in
Comentérios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sao

Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Cabe neste momento, ap6s elucidar a problemética de exigir INCABIVELMENTE a comprovagdo de
trés anos, a necessidade de reformular a planilha de custos do Instrumento Convocatério. Destrincha-

se:
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Nota: para o item | - MAO DE OBRA, conforme termo de referéncia, o salirio do gestor ¢ calculado
com base no Sindicato dos Administradores do Estado do Rio Grande do Sul acrescido de 17% a titulo de
grtificagio, o salano do supervisor ¢ caleulado com base no Sindicato dos Administradores do Estado do
Rio Grande do Sul, o salano do agente educacional 1 - auxiliar de limpeza ¢ calculado com base na CCT
do SINDIASSEIORS acrescido de 40% a titulo de insalubridade, o saldrio do agente educacional 2 -
cozinheira ¢ calculado com base na CCT do SINDIASSEIORS acrescido de 40% a titulo de
mxalubndade. o salirio de coordenador de servigos ¢ calculado com base na CCT do SINDIASSEIORS
auxibar admmistrativo acrescido de 50% a tilo de gratificagio, o salario de auxiliar administrativo ¢
calculado com base na CCT do SINDIASSEIORS, o slirio de téenico de scguranga do trabalho ¢
calculado com base no SINDITEST/RS. o saldrio de nutricionista ¢ calculado com base no Sindicato das
Empresas de Refeigdes Coletivas dos Estados do RS ¢ SC.

Nota': para o item 111 - BENEFICI0S, o vale transporte foi calculado com base na tarifa de Canoas na
ordem de RS 4.80 unitirio, RS 9,60 por dia multiplicado por 22 dias, conforme CCT SINDIASSEIORS ¢
permutido o desconto de 6%, para o vale alimentagio o custo foi calculado pelo CCT SINDIASSEIORS
de RS 18.20/dia multiplicado por 22 diss sendo pemitido o desconto de 19% ¢ por fim o plano de
beneficio famuliar ¢ estipulado pelo CCT SINDIASSEIO na ordem de RS 15,62.

Conforme pode ser observado no rodapé da planilha, obtemos a seguinte conclusdo: apesar de ser
completamente correto descontar 6% do valor de vale-transporte, ESTE VALOR DEVERA SER
DESCONTADO COM A REFERENCIA PAUTADA NO SALARIO BASE DOS TRABALHADORES.

A lei prevé que “para fins de calculo do valor, ser4 adotada a tarifa integral do deslocamento do

trabalhador. Deve ser sem descontos, mesmo que previstos na legislagdo local.”

A contratante esté autorizada a descontar até 6% do valor de seu salério bruto para o pagamento do
VT. E horas extras, comisses ou quaisquer outros adicionais ou bonificagdes ndo entram nessa soma.
Veja a seguir:
Pardgrafo tnico - O empregador participara dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente 2

parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio basico.

Quando o Vale Transporte de um colaborador for menor que 6% de scu saldrio bruto, o valor real
deverd ser descontado. Caso contrario, o desconto poderia comprometer seu saldrio. No caso de

valores maiores que do 6% do valor do salrio bruto do colaborador, o excedente é por conta da
empresa,
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E ao ler o Item I, pode-se claramente observar que estd sendo levado em consideragdo VARIAS
GRATIFICACOES, sendo tal ato completamente contrario ao que autorizaa CLT. O desconto é algo que
gera grande impacto para administragdo, sendo de suma importancia REVISAR O VALOR OBTIDO,

conforme depreende-se do print abaixo:

I Benelidolmés. Valor Mensal

Tipo de
i e e Quanddade e | ®9)
V*-Trmspone 516 ) R$211,20 { R$108.979,20
(-)Desconto vale transporte 6% -R$6.538,75

Assim sendo, reforgado que a imposigio de mais uma restrigio apenas pde em risco o principio da
competitividade e demostrado que a planilha de custos acostada do Edital também contraria a lei,
pede-se a corregio do Instrumento Convocatério. Aproveitamos para ressaltar o dever do poder
piiblico de ampliar a competigdo entre as operadoras, com padrdes de qualidade compativeis com as

exigéncias dos usudrios, o art. 22, inciso IlII, da LGT assim determina:

“Art. 2° O Poder Plblico tem o dever de: (...) Il - adotar medidas que
promovam a competi¢do e a diversidade dos servigos, incrementem sua
oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos

usudrios;”

A Lei de Licitagio em nenhum momento concede a possibilidade de restringir a
participagio de consorciados por conta de exigéncia que contraria o que € autorizado
por lei. A Administragdo ndo possui discricionariedade para tal, ou seja, ndo
pode exigir algo que a lei ndo lhe permita.

Assim sendo, neste recurso pede-se que AFASTE a cldusula editalfssima que restringe o carater

competitivo do certame licitatério.
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SERVICOS

Por fim, requer com fundamento no Art. 21, § 42, da Lei 8666/93, seja mantida a data e horério de inicio

do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Canoas-RS, 02 de setembro de 2021.

GMS SERVICOS DE LIMPE O CIVIL EIRELI

CNPJ: 36.983.453/0001-22

i i P: 90150-090
io Tei . 873 - Menino Deus - Porto Alegre/RS | CEl
i s Teme;:rgm: (51) 3785.9534 | E-mail: gms@gmsservicos.com

Site: www.gmsservicos.com
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Considerando que a questdo, o processo acima, foi encaminhado para analise técnica da
Secretaria Municipal de Educacao, que assim manifestou-se:

Prezado pregoeiro,

Respostas ao Pedido de Impugnacao impetrado pela empresa GMS SERVICOS DE LIMPEZA
E CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, inscrita no CNPJ no 36.983.453/0001-22:

A DA CAPACIDADE TECNICA

A empresa licitante protocolou a impugnagao ao edital n°225/2021, questionando o que
dispoe no item 8.1.6.3, com relacdo a atividade pertinente e compativel da empresa, assim como o
periodo de comprovacdo da empresa que tenha executado servigos semelhantes ao objeto licitado.

No tocante ao item 8.1.6.3, com relacdo ao periodo ndo inferior a trés (03) anos, vislumbra-se
que, "8.1.6.3. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome do licitante,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados no
Conselho da categoria competente, atestando que o licitante executou de forma efetiva servigos
semelhantes ao objeto licitado, no quantitativo minimo de 50% (cingiienta por cento) do total dos
postos de servico constantes no termo de referéncia, por periodo ndo inferior a trés (03) anos,
devendo constar, obrigatoriamente, endereco, telefone e identificacdo do responsdvel pela emissdo
para possiveis diligéncias, caso necessdrio."

Este prazo justifica-se e fora criado a partir de grupo de estudos compostos por
representantes do Ministério Publico, da Advocacia Geral da Unido, do Tribunal de Contas da
Unido, do Ministérios da Previdéncia Social, da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e do Ministério Publico Federal, que discutiram aspectos sobre procedimentos licitatdrios,
gestdo e encerramento dos contratos administrativos.

O ilustre jurista Margal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica significa:

“dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execucao do objeto a ser contratado”.

O requisito de tempo de experiéncia tem como finalidade avaliar as habilidades das
concorrentes sobre a gestdo de pessoas, que € a maior causa de fracasso na execugdo nestes
contratos, em razao da incapacidade das empresas em manter a prestacao dos servicos ao longo do
tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias junto aos
empregados.

O art. 57 inciso II da Lei Federal 8.666/93 admite prorrogacdo por até sessenta meses com
vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a administracdo, neste contexto
justifica-se que quanto maior o prazo de vigéncia dos contratos, maior é a seguranca das empresas
para ofertar seus precos.
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Além disso, o Edital traz em nos itens de “a” a “c”, a possibilidade de apresentacdao de
atestados diferentes concomitantes ou ndo para atendimento do minimo exigido.

a) E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos,
para fins da comprovacao de que trata o subitem 8.1.6.3. Acima, nao havendo obrigatoriedade de os
trés anos serem ininterruptos.

b) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior.

c) Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do servico, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico operacional, a uma tnica
contratacao.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a necessidade e
compatibilidade ao principio da competitividade.

No presente caso, trata-se de servicos de limpeza nas dependéncias dos oOrgdos da
Administragdo Direta do Municipio de Canoas, com 130 postos de servico, servico este continuado
e essencial para a garantia e continuidade dos servicos.

O prazo de 3 anos foi definido com base em pesquisa realizada pelo SEBRAE-SP, que
constatou que 58% das empresas de pequeno porte abertas em Sao Paulo ndo passam do terceiro
ano de existéncia. Esse dado coincide com a constatacio da administragdo publica de que as
empresas estao rescindindo, ou abandonando, os contratos antes de completados 0s sessenta meses
admitidos por lei.

Reconhece-se que tal requisito deve ser utilizado de forma comedida, apenas nos casos
devidamente necessario. Contudo, no presente caso, considerando a realidade de Canoas e as
dificuldades de se contratar uma empresa idonea e com capacidade de gestdo de pessoal a longo
prazo, sugere-se a manutencao do prazo de 03 anos.

Corroborando ao exposto trazemos a baila trechos do voto proferido em Acoérddao do
Tribunal de Contas da Unido (n° 8.364/2012-2* camara) que retrata a dificuldade enfrentada. Ipsis
litteris:

“7. Consoantes estimativas criteriosas feitas pela segedam e cujos
calculos estdao detalhados no relatorio que antecede este voto, sdo
precisos pelo menos 20 postos de trabalho para que seja gerada renda
suficiente para manter em funcionamento uma empresa que atue na
area de prestacao de servicos de natureza continuada.”

Sobre as dificuldades relativas a contratos celebrados com empresas que ndo conseguem
manter seus custos minimos relatou a segedam seguinte situagao:

27. Ha diversas experiéncias no TCU, especialmente nas secretarias de controle externo nos
estados, demonstrando que empresas que gerenciam pequenos quantitativos de postos de
trabalho ndo se sustentam ao longo do tempo, logo vao a faléncia e, ndo raro, sdo
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abandonadas pelos responsaveis/proprietarios, que fogem de suas responsabilidades
contratuais, deixando os empregados entregues a propria sorte.

28. Nesses casos, a Administracdao é obrigada a intervir no contrato e buscar solu¢oes
tendentes a minimizar os prejuizos a que os empregados ficam sujeitos, efetuando, por
exemplo, o pagamento direto dos salarios, dos beneficios e das obrigacdes patronais
relativamente as questoes trabalhistas e previdenciarias.

29. Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico-
operacional, profissional e economico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e
administrativo é certo e enorme. E é justamente desses prejuizos que a administracdo do
TCU deseja esquivar-se mediante a aplicacdo, dentre outras regras, da exigéncia editalicia
aqui debatida e defendida.”

Destaca-se que o requisito temporal ndao tem o conddo, portanto, de restringir ou
direcionar a competicao, mas de assegurar a administracao publica a selecao de empresa
qualificada, que tenha capacidade técnica para prestar os servicos de forma continuada e por
longo periodo.

B DA CORRECAO DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS DO ITEM 7.3

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a isonomia entre os
licitantes. A importancia dada pelo legislador ao referido principio é tamanha que o artigo 3° da Lei
n° 8.666/93 chega a afirmar que a “licitacdo visa garantir o principio constitucional da isonomia”.
Esse principio fundamental implica na existéncia de uma fase de habilitacdo. Desta forma, a
Administracdao possui condicoes de separar aqueles que tém condicOes de executar o contrato
licitado, daqueles que ndo as tem.

Cabe ressaltar que, conforme consta no edital n°225/2021, na pagina n° 35, a planilha de
precos, o desconto de 6% utiliza a base de calculo do salario base, conforme o piso da categoria,
portanto o percentual do vale transporte reduz o custo que deve constar na planilha. Reiteramos que
os valores desta planilha sao de referéncia. O preenchimento da planilha com a proposta financeira
da licitante é de sua inteira responsabilidade, levando em consideracao o regime tributario que
estara submetida na execucao do contrato.

“A presente planilha apresenta "VALORES DE REFERENCIA",
portanto ndo serve como parametro de valor médio ou maximo aceitavel, o
qual depende do regime tributario ao qual a licitante estara submetida durante
a execucio do contrato. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL MUNICIPIO
DE CANOAS Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao Processo n°
22.387/2021 Rua Frei Orlando, 199 - 4° andar — Centro — Canoas — RS —
92010-280 Telefone: (51) 32363099 — www.canoas.rs.gov.br A proposta
inicial de todas as empresas licitantes deve ser apresentada na estrutura da
planilha de custos apresentada no Edital, com valores mensais, ressalvando
que a responsabilidade pela alimentacdao dos dados e conferéncia de calculos,
é INTEIRAMENTE DA EMPRESA LICITANTE, conforme o regime
tributario ao qual estara submetida durante a execucao do contrato.
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Desta feita, sendo os valores desta planilha utilizados apenas como referéncia para o
presente feito, devera a empresa apresentar a planilha com a suas propostas, pois somente se
definira os parametros médios ou maximos aceitaveis, na execucao do contrato, onde se firmara o
regime tributario ao qual a licitante se submetera.

Diante do exposto, e pelas razdes apresentadas e em acolhimento a manifestacdo, julgo
IMPROCEDENTE a impugnacao interposta pela empresa GMS SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, portanto ratifico o edital, mantendo a data de abertura do
certame inalterada. A presente ata sera publicada no Diério Oficial do Municipio de Canoas, de
acordo com a Lei Municipal n°. 5.582/2011 e Decreto Municipal n°. 439/2012, na mesma forma em
que se deu a publicacdo original. Nada mais havendo digno de registro encerra-se a presente ata que

vai assinada pelo pregoeiro.

Jerri Adriano de Oliveira Gongalves
Pregoeiro



